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Reinbeiteinteressene innenfor planområdet utløser konsultasjonsplikten jf. Sameloven.  

 

Figur 31: Oppdaterte kart på trekk- og flyttleier mottatt for Grov reinbeitedistrikt, de nye vises med rød stjerne. 
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Figur 32: Oversiktskartene viser trekklei og årstidsbeite for reinbeite i området.  
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3.13.9 Fiske 
Sjøområdene innenfor planområdet er ikke kartlagt som områder for fiskeriaktivitet. Dog store 
deler av Ofotfjorden, som grenser til og delvis omfatter planområdet i sør, er registrert som aktivt 
område for ulike former for fiskeriaktivitet.5  

 

Figur 33: Skravur og streker i sjø viser kartlagte områder for ulike former fiskeriaktivitet, Kilde: Fiskeridirektoratets 
karttjeneste (Yggdrasil).  

3.14 Kulturminner og kulturmiljø 

3.14.1 Kulturminner 
Det er registrert flere automatisk fredede kulturminner på land innenfor planområdet som har 
hjemmel i kulturminneloven.  

 
5 Fiskeridirektoratets karttjeneste, Yggdrasil. 
https://portal.fiskeridir.no/portal/apps/webappviewer/index.html?id=ea6c536f760548fe9f56e6edcc482
5d8 
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Figur 34: Markeringene viser registrerte kulturminner innenfor planområdet (kilde: Askeladden). 

3.14.2 Kulturmiljø 
Forsvarets landsverneplan angir Forsvarets eiendom på Ramnes som et verneområde, et såkalt 
militærhistorisk landskap. Vernet er dog ikke nærmere definert eller avgrenset verken på kart eller i 
tekst, ref. notat datert 06.02.2026 fra kulturminneavdelingen i Forsvarsbygg. Notatet viser til at 
det kan være formålstjenlig og faglig akseptabelt å avgrense verneområdet til noen mer 
spesifikke områder.  

Bygg og anlegg med vernestatus 

Det finnes to fredede bygg inne på planområdet, bestående av to brakker oppført av tyskerne 
under 2. verdenskrig. I tillegg er det flere bygg og anlegg rundt området Seljevika som har 
vernestatus i Forsvarets Landsverneplan.  
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Figur 35: Oversiktskart over fredete bygninger innenfor planområdet- Rosa trekant. 

3.15 Forurensning og støy  
3.15.1 Forurensning 
Det er registrert mistanke om forurenset grunn på noen avgrensede områder sør på feltet, 
sentrert rundt Forsvarets aktive skyte- og øvingsområder. Lokaliteten rett sør for Biskaia er 
registrert som deponi med akseptabel forurensing med dagens areal- og resipientbruk. 
 

 
Figur 36: Oversiktskart over forurenset grunn. Markert lilla er mistanke om forurensning (grunnet skytebane). Gult felt er 
deponi med akseptabel forurensning med dagens areal- og resipientbruk. 
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3.15.2 Støysoner 
Det er kartlagt støyforurensning med grunnlag i dagens aktivitet og fremtidig aktivitet på 
Ramnes skyte- og øvingsfelt. Figurene under viser utbredelsen av gul og rød støysone iht. 
støyretningslinje T-1442. Dagens aktivitet i skytefeltet ligger innenfor rammene i gjeldende 
utslippstillatelse av 2002. Fremsendt revidert utslippssøknad vil fastsette nye vilkår for Forsvarets 
virksomhet.  

 
Figur 37: Støysonekart for aktiviteten på Ramnes skyte- og øvingsfelt. 

 
Figur 38: Flystøysone fra Harstad/Narvik lufthavn.  
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4 Beskrivelse av planforslaget  
4.1 Planlagt arealbruk 
Planområdet reguleres i hovedsak til Forsvaret med tiltak på land og i sjø rettet mot utvikling av 
Ramnes skyte- og øvingsfelt. Planen inneholder 6 formålsflater regulert til Forsvaret, og en 
formålsflate regulert til Forsvaret kombinert med bruk og vern av sjø og vassdrag (sjøarealer).  

Det er utarbeidet illustrasjonsprosjekt for planforslaget som viser maksimal utnyttelse og 
bebyggelse innenfor planens rammer. Endelig utbygging kan bli bygget over flere trinn og 
bli endret innenfor planens rammer. Illustrasjonsprosjektet er å anse som en mulighetsstudie 
for maksimal utnyttelse som ikke er juridisk bindende. Endelig utforming av hvert 
byggetrinn gjøres i forbindelse med detaljprosjekt og rammesøknad. 

4.1.1 Reguleringsformål  
Planområdet totale størrelse er 8019,7 daa, og arealformålene fordeler seg slik: 

Formål Areal 
Forsvaret (F1-6) 4986,8 daa 
Områder for forsvaret kombinert med andre angitte 
hovedformål 

3034 daa 

Sum areal 8020,8 daa 
Figur 39  Tabellen viser totalt areal fordelt på formål  
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4.1.2 Plankart 

 
Figur 40 Plankart - kartet følger også som eget vedlegg 
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4.1.3 Situasjonsplan 
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Figur 41 Situasjonsplan ved full utbygging i henhold til planforslaget- kartet følger også som eget vedlegg. Det er tiltakene i 
overgangen land-sjø som utgjør de store endringene i planområdet.  

4.2 Gjennomgang av aktuelle reguleringsformål og felter  

4.2.1 Felt F1 – Forsvaret, skyte- og øvingsområde  

Størrelse og utnyttelse 

Størrelsen på området F1 er 4088,8 daa. 

Eier Felt F1 BYA 

FB Eksisterende bebyggelse, videreføres 4100 
  Eksisterende bebyggelse, erstattes  
  Maksimal utnyttelse ny bebyggelse  
 Buffer 900 
Grad av 
utnyttelse   5000 

Figur 42 Tabellen viser totalt areal fordelt på formål  

  

Figur 43 Situasjonsplan med avmerkede skytebaner t.v. Fareområdene for skytebane 7A og 7B (t.h.) omfatter det 
område hvor det finnes en mulighet for at stridsdeler eller andre objekter, dannet eller frigjort under skyting, kan treffe 
eller falle ned. 
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Plangrep og utvikling 
Området ivaretar Sjøforsvarets øvingsbehov og samvirkeøvelser hvor flere forsvarsgrener deltar, 
både nasjonale og allierte styrker. Planen viderefører skyte- og øvingsfeltet med dagens bruk av 
skytebaneanlegg (skytebaner, feltbaner, sprengningsfelt, blindgjengerfelt m.m.), tilhørende 
fareområder og sikkerhetssoner, og legger til rette for etablering av nye tiltak. Planen hjemler 
etablering av veier og trasèer, operative flater og anlegg, og nye bygg. Forsvarets behov for 
øving uten bruk av skarp ammunisjon (tørrøvingsfelt, kjøretraséer m.m.) kan gjennomføres 
innenfor hele feltet.  

4.2.2 Felt F2 – Karneset: Forsvaret. Eksisterende og ny bebyggelse og havneinfrastruktur. 

Størrelse og utnyttelse 

Størrelsen på tiltaksområdet F2 ved Karneset er 32.8 daa.  
 
Eier Felt F2 BYA 

FB Eksisterende bebyggelse, videreføres 0 
  Eksisterende bebyggelse, erstattes 0 

  Maksimal utnyttelse ny bebyggelse 3500 
Grad av 
utnyttelse   3500 

Figur 44 Tabellen viser totalt areal fordelt på formål  

  

 
Figur 45 Utsnitt av situasjonsplan t.v. ved full utbygging i henhold til planforslaget. Utsnitt av plankart t.h. Under er snitt 
som viser planlagt bebyggelse og etablering av tiltak i sjø, og planens juridiske linjer. 
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Plangrep og utvikling 

I felt F2 ved Karneset kan det etableres operative flater og bygg i terrenget ved Forrahaugen. 
Det kan etableres ny bebyggelse og havneinfrastruktur, veistrukturer, og andre operative og 
bearbeidede flater. Ny bebyggelse er plassert innenfor formålsgrense, som sammenfaller 
med yttergrense for topp kaikant. Planen viser en byggegrense i sjø, som er yttergrense for 
tiltak på sjøbunn. 

4.2.3 Felt F3 – Biskaia: Forsvaret. Eksisterende og ny bebyggelse, havneinfrastruktur og 
landingsplasser for helikopter. 

Størrelse og utnyttelse 

Felt F3 ved Biskaia er 233,2 daa.  
 
Eier Felt F3 BYA 

FB Eksisterende bebyggelse, videreføres 1300 
  Eksisterende bebyggelse, erstattes 0 

  Ny bebyggelse 18700 
Grad av 
utnyttelse   20 000 

Figur 46 Tabellen viser totalt areal fordelt på formål  

  

 
Figur 47 Utsnitt av situasjonsplan t.v. ved full utbygging i henhold til planforslaget. Utsnitt av plankart t.h. Under er snitt 
som viser planlagt bebyggelse og etablering av tiltak i sjø, og planens juridiske linjer. 
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Plangrep og utvikling 

Felt F3 ved Biskaia tilrettelegges for videreutvikling av og etablering av ny 
havneinfrastruktur, samferdselsanlegg og andre operative og bearbeidede flater. Ny 
bebyggelse er plassert innenfor formålsgrensene. Planen viser byggegrense i sjø, som er ytre 
grense for tiltak på sjøbunn.  

4.2.4 Felt F4 - Seljevika: Forsvaret. Eksisterende og ny bebyggelse og havneinfrastruktur. 
Spesielle restriksjoner og hensyn til kulturmiljø. 

Størrelse og utnyttelse 

Størrelsen på tiltaksområdet F4 ved Seljevika er 207,6 daa.  
 
Eier Felt F4 BYA 

FB Eksisterende bebyggelse, videreføres 2000 
  Eksisterende bebyggelse, erstattes   

  Ny bebyggelse 8000 
Grad av 
utnyttelse   10 000 

Figur 48 Tabellen viser totalt areal fordelt på formål  

  

 
Figur 49 Utsnitt av situasjonsplan t.v. ved full utbygging i henhold til planforslaget. Utsnitt av plankart t.h. Under er snitt 
som viser planlagt bebyggelse og etablering av tiltak i sjø, og planens juridiske linjer. 
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Plangrep og utvikling 

På området F4 ved Seljevika tilrettelegges det for en videreutvikling av og etablering av ny 
havneinfrastruktur, samferdselsanlegg og andre operative og bearbeidede flater. Ny 
bebyggelse er plassert innenfor formålsgrense, som sammenfaller med yttergrense for topp 
kaikant. Planen viser en byggegrense i sjø, som er sammenfallende med yttergrense for tiltak 
på sjøbunn. 

4.2.5 Felt F5 - Ramneskaia: Forsvaret.  

Størrelse og utnyttelse 

Størrelsen på tiltaksområdet F5 ved Ramneskaia er 412,1 daa. 

 

Eier Felt F5 BYA 

FB Eksisterende bebyggelse, videreføres 1350 
  Eksisterende bebyggelse, erstattes   

  Ny bebyggelse 13650 
Grad av 
utnyttelse   15000 

Figur 50 Tabellen viser totalt areal fordelt på formål  

  

 
Figur 51 Utsnitt av situasjonsplan t.v. ved full utbygging i henhold til planforslaget. Utsnitt av plankart t.h. Under er snitt 
som viser planlagt bebyggelse og etablering av tiltak i sjø, og planens juridiske linjer. 
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Plangrep og utvikling 

I felt F5 – Ramneskaia tilrettelegges det for videreutvikling av og etablering av ny 
havneinfrastruktur, samferdselsanlegg og andre operative og bearbeidede flater. Dette 
gjelder eksisterende og ny bebyggelse, havneinfrastruktur, skytebaner, og landingsplasser for 
helikopter. Feltet innebærer restriksjoner og sikrer hensyn til kulturmiljø. 

Ny bebyggelse er plassert innenfor formålsgrense, som sammenfaller med yttergrense for 
topp kaikant. Planen viser en byggegrense i sjø, som er sammenfallende med yttergrense for 
tiltak på sjøbunn. 

4.2.6 Felt F6 - Ramnesodden: Forsvaret  

Eksisterende og ny bebyggelse, skytebaner, molo og sprengningsfelt i sjø. Spesielle 
restriksjoner og hensyn til kulturmiljø. 

Størrelse og utnyttelse 

Størrelsen på tiltaksområdet Felt F6 ved Ramnesodden er 44,1 daa. 

Eier Felt F6 BYA 
FB Eksisterende bebyggelse, videreføres  

Ny bebyggelse 
Undersjøisk sprengningsfelt m/molo 

402 
98 
n/a   

Grad av 
utnyttelse   500 

Figur 52 Tabellen viser totalt areal fordelt på formål  
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Figur 53 Utsnitt av situasjonsplan t.v. ved full utbygging i henhold til planforslaget. Utsnitt av plankart t.h. Under er snitt 
som viser planlagt bebyggelse og etablering av tiltak i sjø, og planens juridiske linjer. 

 

Plangrep og utvikling 

I felt F6– Ramnesodden tilrettelegges det for videreutvikling av eksisterende og ny 
bebyggelse, molo og sprengningsfelt i sjø. 

4.2.7 Felt FAA: Område for Forsvaret kombinert med andre angitte hovedformål; bruk og vern 
av sjø og vassdrag (sjøarealer).  

Størrelse og utnyttelse 

Størrelsen på formålsområdet FAA er 3034 daa. 

Plangrep og utvikling 

Formålet viser Forsvarets arealer i sjø. Arealbruksformålet er satt til Forsvaret kombinert med 
annet angitt hovedformål; bruk og vern av sjø og vassdrag. Kombinasjonsformålet skal oppnå å 
ivareta Forsvarets behov for drift og sikkerhet, og samtidig ivareta god fremkommelighet, trygg 
ferdsel og forsvarlig bruk og forvaltning av sjøområdene både militært og sivilt. 

Formålet viderefører dagens bruk, restriksjoner og hensyn til ferdsel på sjø i hoved- og bi-leder, 
kulturmiljø og naturmangfold. 

Innenfor formålet er det sikret gjennom bestemmelser at det kan etableres tiltak på sjøbunn, som 
fyllingsfot til kaianlegg, mudring og motfyllinger, tilpasset Forsvarets behov for drift og 



 

  

52 

 

Detaljregulering Ramnes    
Planbeskrivelse 

sikkerhet. Tiltakene skal utformes og plasseres slik at de tilpasses områdets funksjon, sikkerhet 
og eksisterende forhold. 

Sjøarealet omfatter forbudsområde i sjø som er hjemlet i Forskrift om forbudsområder i sjø (FOR-
2024-06-24-1311) § 19 i samsvar med sikkerhetsloven § 7-5 bokstav b. Det er ikke angitt egen 
båndleggingssone i reguleringsplanen, da den er sikret i egen forskrift.  

 

4.3 Gjennomgang av aktuelle hensynssoner 

4.3.1 Støysoner 
Plankart viser faresone støy i rød og gul sone iht. T1442/21. Planbestemmelsene forutsetter at 
støyfølsom bebyggelse ikke etableres innenfor rød støysone og at støyfølsomme tiltak innenfor 
gul støysone må dokumentere at tilfredsstillende grenseverdier iht. gjeldende forskrift og 
tekniske krav er ivaretatt.  

4.3.2 Faresone – ras- og skredfare, H310_1-34 
Faresonene H310_1-33 inkluderer identifiserte områder for ras og skred (steinsprang, snøskred, 
sørpeskred og flomskred) med årlig sannsynlighet for skred 1>100. Ved søknad om 
rammetillatelse for tiltak innenfor faresonen må det dokumenteres tilstrekkelig sikkerhet mot ras 
og skred. 

Faresonene H310_34 er områder som kan være utsatt for ras og skred (steinsprang, snøskred, 
sørpeskred og flomskred) med årlig sannsynlighet for skred 1>100. Det er ikke tenkt tiltak 
innenfor sonene iht. skisseprosjektet og Forsvarets foreliggende behov. Dersom det ved senere 
anledning søkes om rammetillatelse for tiltak innenfor faresonen må det dokumenteres 
tilstrekkelig sikkerhet mot ras og skred. 

4.3.3 Faresone – flomfare fra sjø og elver/vassdrag, H320_1–13 
Faresone H320_1 (stormflosone) viser det arealet som kan oversvømmes ved en stormflo med en 
årlig sannsynlighet på 1/200, inkludert forventet havnivåstigning. Dette tilsvarer sikkerhetsklasse 
F2 i TEK17. For tiltak innenfor denne sonen kreves det dokumentasjon på at bygninger og 
installasjoner sikres mot stormflo og bølgepåvirkning 

Faresone H320_2-13 viser områder som kan berøres av vassdragsflom fra Mølnvikelva, 
Karneselva og Osneset. Innenfor disse arealene kreves det at nødvendige sikringstiltak 
gjennomføres før nye tiltak eller byggetiltak kan tillates. Sikringstiltakene skal redusere risiko for 
oversvømmelse, erosjon og lokale stabilitetsproblemer. 
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4.3.4 Faresone – flomfare fra elver/vassdrag, basert på aktsomhetsområder (NVE), H320_14–17 
Disse sonene er basert på NVEs aktsomhetskart for flom, og viser områder der det kan være 
flomfare, men hvor reell faregrad ikke er kartlagt. Sonene må anses som usikre og krever at nye 
tiltak ikke kan gjennomføres i disse områdene før de faktiske flomfareforholdene er avklart. Dette 
må skje gjennom nærmere undersøkelser. Eventuelle nødvendige sikringstiltak mot flom, erosjon 
og lokal ustabilitet må være etablert før tiltak kan godkjennes. En slik tilnærming er gjort i 
faresonekartleggingen av proporsjonalitetshensyn, altså for å unngå å gjøre 
faresonekartleggingen mer omfattende enn nødvendig. Disse områdene skal ikke brukes til 
utbygging eller terrenginngrep uten at reelle flomfareforhold er avklart. 

4.3.5 Særlige hensynssoner, bevaring av naturmiljø, H560_1-23 
Hensynssoner for bevaring av naturmiljø på land, H560 1-22 er basert på kartlegging og 
kategorisering av naturtyper, og inngår i konsekvensutredningen av naturmangfold. 
Hensynssonen omfatter sårbare terrestriske naturtyper. Det er gitt bestemmelser til 
hensynssonen der det ikke tillates nye tiltak ut over vedlikehold av eksisterende tiltak og 
infrastruktur. 

Hensynssoner for bevaring av naturmiljø i sjø, H560_23 er basert på kartlegging av marine 
naturtyper inkl. fugl, og inngår i konsekvensutredningen av naturmangfold. Hensynssonen 
omfatter sårbare marine naturtyper, og område som er viktig for sjøfugl. Det er gitt 
bestemmelser til hensynssonen, som sikrer dokumentasjonskrav og eventuelle avbøtende 
tiltak som er nødvendig for å minimere negativ påvirkning når tiltakene hjemlet i plan skal 
gjennomføres. Det er også i bestemmelsene vist til særlovverk som også kommer til 
anvendelse når tiltak skal gjennomføres innenfor hensynssonen.  

4.3.6 Særlige hensynssoner, bevaring av kulturmiljø, H570 
Hensynssonen omfatter det militærhistoriske landskapet knyttet til etablissement 185206 
Ramnes/Biskaia, der flere objekter er fredet i verneklasse 2 etter Landsverneplan for Forsvaret 
fase 2 (12.08.2021). Innenfor sonen skal vernehensyn ha prioritet, og nye tiltak – som bygninger, 
veier, terrenginngrep eller tekniske anlegg – kan ikke gjennomføres dersom de vesentlig 
reduserer kulturhistoriske eller landskapsmessige verdier. Tiltak som kan påvirke 
verneinteressene skal forelegges Sametinget og Troms fylkeskommune, og kommunen kan kreve 
særskilt utredning av tiltakets påvirkning før tillatelse gis. 

4.3.7 Båndleggingssoner etter lov om kulturminner, H730_1-14 
Hensynssonen omfatter automatisk fredete kulturminner med tilhørende sikringssone, samt 
fredete bygninger i verneklasse 1: 

 Inventar 1852060002 Lager (Blåbrakka), fredet gjennom forskrift i Landsverneplan for 
Forsvaret, 06.05.2004. 
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 Inventar 1852060004 Lager (Rødbrakka), fredet gjennom forskrift i Landsverneplan for 
Forsvaret, 06.05.2004. 

 
Automatisk fredete kulturminner, jf. § 4 i kulturminneloven, med tilhørende sikringssone, 
herunder de tre kulturminnene som ble undersøkt av Norland fylkeskommune ved 
registreringer i planområdet i 2011. I brev fra Nordland fylkeskommune av 11.09.2014, ref. 
14/00883-4, krevde man at kulturminnene ID 146556, 147107, og 147108 skulle merkes i plankartet 
med krav om arkeologisk utgraving og frigiving av det automatisk fredete kulturminnet 147108.  

Kulturminnene er merket i kartet med tilhørende sikringssone, og evt. nødvendige tiltak for å 
hindre skade av kulturminnene, er hjemlet i planforslaget. Det er forbudt å iverksette tiltak som 
kan skade, endre, flytte, skjule eller på annen måte forringe de fredete kulturminnene.  

For å redusere risiko for skader kan kulturminnene merkes fysisk eller inngjerdes. Blåbrakka kan 
etter forutsetninger gitt av Riksantikvaren flyttes til ny tomt som vist i plankartet. Alle fredete 
bygninger kan vedlikeholdes, men kun innenfor rammene av kulturminneloven og gjeldende 
fredningsforskrifter. 

4.4 Adkomst, parkering, varelevering, renovasjon og utrykningskjøretøy 
Planområdet har adkomst fra Fylkesvei 8240 – Strandveien. Trafikal situasjon er beskrevet i felles 
trafikkanalyse for reguleringsplanene Ramsund orlogsstasjon og denne reguleringsplanen. Det er 
estimert at trafikken inn og ut av Ramnes skyte- og øvingsfelt vil øke med 15-20 % i permanent 
situasjon. Dette medfører en økning fra dagens 40-60 bilturer inn/ut av feltet til mellom ca. 50-70 
bilturer i framtidig permanent situasjon. Dette er basert 20 % vekst. Det er ikke mulig å kjøre 
lengre sør enn Ramnes skyte- og øvingsfelt og hele trafikkøkningen som følge av Ramnes-planen 
vil derfor komme på fylkesveien nord for feltet. 

Strandveien sør for Ramsund orlogsstasjon er smal og har lav standard. Sør for tettstedet 
Ramsund er veibredden stort sett under 5 meter. Bruksklassen for fylkesveien, gjennom hele 
Ramsund og fram til inngangen til Ramnesfeltet, er BK10, med maksimal tillatt totalvekt på 50 
tonn og maks vogntoglengde på 19,5 meter (Statens vegvesen, 2026). Forslagsstiller er kjent med 
at det tidligere bemerkninger fra fylket, kommunen og lokalbefolkningen om at tilstanden på 
brua over Melsbøelva er dårlig, og strekningen, generelt har et vedlikeholdsetterslep og svakheter 
i dimensjonering og utførelse av nødvendige møteplasser. 

Alle funksjoner for parkering og oppstillingsplasser for utrykningskjøretøy som er nødvendig for 
gjennomføring av tiltakene i reguleringsplanen skal løses på Forsvarets arealer, innenfor 
plangrensen. Planen sikrer egne arealer for varelevering og renovasjon innenfor Forsvarets 
område, slik at dette ikke belaster offentlig vei eller skaper konflikt med myke trafikanter. 
Adkomst for renovasjonskjøretøy og varelevering legges til interne veier med god 
tilgjengelighet og snumuligheter. 



 

  

55 

 

Detaljregulering Ramnes    
Planbeskrivelse 

4.5 Kvalitetsprogram for miljø og energi 
Det er ikke utarbeidet eget miljøprogram for planarbeidet, da planen allerede dokumenterer 
gjennomførte utredninger, foreslår avbøtende tiltak og hvilke miljøhensyn som skal ivaretas i 
samsvar med forsvarssektorens miljø- og klimastrategi. I tillegg sikrer reguleringsbestemmelsene 
omfattende krav til dokumentasjon herunder miljøprogram, som tydelig angir hvilke hensyn 
som skal følges opp i prosjekteringen.  

Forsvarsbygg benytter også miljøoppfølgingsplaner (MOP) og graveplaner i sine prosjekter. MOP 
for Ramnes skyte- og øvingsfelt skal beskrive håndtering av fremmede arter, med råd og 
veiledning fra Forsvarsbyggs «Veileder i håndtering av fremmede arter» og etablerte 
bransjepraksiser. Prosjektene følger også rutiner for massehåndtering, der hindring av spredning 
av frø, røtter og plantedeler inngår.  

For denne planen sikres det at miljøprogrammer skal utarbeides i forbindelse med detaljering og 
byggesøknader, hvor konkrete løsninger og tiltak fastsettes basert på oppdatert kunnskap og 
prosjektets faktiske innhold. Miljøprogrammene skal være styringsverktøy for å sikre at 
utbyggingen gjennomføres med lavest mulig negativ påvirkning på miljø og klima. Hensikten er 
å konkretisere miljøambisjoner og krav, og dokumentere hvordan prosjektet skal bidra til 
bærekraftig utvikling i tråd med nasjonale og lokale mål. Det er sikret i bestemmelsene at 
miljøprogrammet skal vise: 

 Mål for miljø og klima: Prosjektets ambisjoner for energieffektivitet, klimagassutslipp, 
materialvalg, avfallshåndtering og naturmangfold. 

 Krav til energiforsyning: Beskrivelse av løsninger for miljøvennlig energiforsyning, lavt 
energibehov og bruk av fornybare energikilder. 

 Materialbruk: Valg av materialer med lavt innhold av helse- og miljøskadelige stoffer, og 
prioritering av resirkulerte eller miljøsertifiserte produkter. 

 Transport og logistikk: Tiltak for å redusere transportbehov og utslipp, herunder fossilfri 
byggeplass og optimalisering av massetransport. 

 Avfallshåndtering: Plan for sortering, gjenbruk og minimering av avfall gjennom hele 
byggeprosessen. 

 Miljøoppfølging: Rutiner for oppfølging, rapportering og dokumentasjon av miljøtiltak, 
inkludert klimaregnskap og miljøoppfølgingsplan (MOP). 

 Tiltak for naturmangfold: Beskrivelse av hvordan naturverdier skal ivaretas, og 
eventuelle avbøtende tiltak for å redusere skade på natur og økosystemer. 

 

4.6 Anleggsfase og tidsplan for gjennomføring 
Planen tilrettelegger for en videreføring og videreutvikling av eksisterende Ramnes skyte- og 
øvingsfelt og i tillegg, en storstilt utvikling av de 6 tiltaksområdene, som inkluderer kjente og 
ukjente fremtidige nasjonale behov.  
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4.6.1 Høy andel sjøtransport som avbøtende tiltak: 
 Ca. 80% av massene kommer med lekter på sjøveien 
 Ca. 20% kommer med lastebil på vei, hvorav 87% av disse lastebilene kommer fra 

nærliggende depot ved Ramsundbrua.  
 Konkurranseunderlaget for entreprisemodell sikrer at det blir benyttet mindre biler i 

stedet for vogntog ved teleløsningen dersom det er hensiktsmessig mht. påvirkning på 
vei.  

Prosjektene er i en veldig tidlig fase, slik at estimatene er grove betraktninger. Tungtransport for 
byggematerialer vil variere, både mht. antall kjøretøybevegelser og størrelse på kjøretøy.  Det vil 
bli vurdert hvorvidt en kan transportere, f.eks. moduler og andre ting, via sjøveien. For betong 
forutsettes stedlig blandeverk, med transport av tilslag sjøveien og at sement ankommer med 
vogntog via E10. 

4.6.2 Foreløpige tall for transportaktivitet langs vei: 
Generering av trafikk i anleggsperioden kommer i tillegg til den beskrevne trafikkøkningen i 
kapittel 4. Tiltakenes art og omfang gjør at det vil være flere anleggsperioder, og at disse vil 
variere i tid (over flere år) og intensitet.  

 Transport vogntog m/henger – moduler brakkerigg – Periode Q2 2026: 24 turer tur/retur 
E10. 

 Transport stein – Periode Q2 2028 – Q1 2030: 120 000 m3 - kommer med lekter/sjøveien 
fra Tjeldsundet. 

 Transport betong – Periode Q2 2028 – Q1 2030: Antall turer tur/retur Breistrand, 15 km. 
 Transport byggematerialer – Periode Q2 2028 – Q2 2029: 80 turer tur/retur fra/til E10. 
 Transport vogntog m/henger – moduler retur fra brakkerigg – Periode Q2 2030: 24 turer 

tur/retur E10. 
 I tillegg kommer varebiler og personbiler for utførende – Periode Q1 2027 – Q2 2030 turer 

tur/retur E10. 
 

4.7 Rekkefølgebestemmelser 
Planbestemmelsene omfatter en rekke dokumentasjonskrav som skal foreligge ved søknad om 
ramme-, igangsetting- og midlertidig brukstillatelse. Dokumentasjonskravene sikrer at 
bebyggelse, uteområder og krav til teknisk infrastruktur etableres i tråd med prosjektets 
målsetninger og kommunens føringer. Dette gjelder temaer som overvann, utomhusplaner, 
arkitektur og utforming av bebyggelse, støy, vann og avløp, lokal- og områdestabilitet samt 
kvalitetsprogram til miljø og energi. Det stilles også dokumentasjonskrav for ivaretakelse av 
naturmangfold på land og i sjø.  
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4.7.1 Rekkefølgekrav til bygg- og anleggsfaser  
Bygg- og anleggsfasen krever rekkefølgekrav som sikrer trygg og kontrollert avvikling av trafikk 
mens arbeidene pågår, gjennom krav til bygge- og anleggsplan, midlertidige trafikkløsninger, 
risikovurderinger og tiltak som beskytter gående og syklende. 

Bygge- og anleggsfasen for Ramnes skyte- og øvingsfelt vil innebære perioder med økt 
tungtransport, særlig knyttet til massetransport for kaiutvidelser, terrengarbeid og 
materialleveranser. Strandveien er smal og har lav standard, og deler av strekningen er sårbar for 
økt belastning. Det foreligger derfor et tydelig behov for å styre anleggstrafikk gjennom planlagte 
og dokumenterte tiltak. 

Reguleringsbestemmelsene stiller krav om at det utarbeides en bygge- og anleggsplan før 
igangsettingstillatelse gis for de enkelte tiltakene. Denne skal vise midlertidige og permanente 
trafikkmønster, adkomst for anleggs- og varetransport, samt andre nødvendige 
trafikksikkerhetstiltak i og utenfor planområdet.  

Planen krever også særskilt redegjørelse for risikoforhold, inkludert vurdering av støy, 
forurensning, massehåndtering og naturverdier. Samlet sett gir bestemmelsene en robust 
mekanisme for å håndtere anleggstrafikk på en sikker og kontrollert måte, og planmyndigheten 
får et tydelig beslutningsgrunnlag for å stille krav eller avvise utilstrekkelige løsninger. 

4.7.2 Rekkefølgebestemmelser ved etablering av tiltak i planområdet 
Prosjektet skal utvikles trinnvis over tid, som følge av Forsvarets nåværende og fremtidige behov 
og rekkefølgekravene må tilpasses de enkelte tiltakene.  

4.8 Tekniske planer 

4.8.1 Vann og avløp 
For beskrivelse av fremtidig situasjon for vann, avløp og overvann vises det til vedlagt VAO-
notat utarbeidet av Multiconsult.  

Kapasitetsbehovet innenfor planområdet er gradert, og etter hvert som framtidige vannkrevende 
tiltak kartlegges og sammenstilles, må dette videreformidles til Tjeldsund kommune. All ny 
utvidelse av VA-anlegg skal tilfredsstille gjeldende VA—norm og krav i Teknisk forskrift (TEK 
17) jf. Forskrift om begrensning av forurensning, «Forurensningsforskriften». 

4.8.2 Overvann 
Kravet til slokkevannskapasitet for hvert av de ulike tiltakene innenfor planområdet varierer etter 
hvilken type bebyggelse som etableres. Dersom det kommunale vannforsyningssystemet ikke 
leverer tilstrekkelig kapasitet etter framtidige oppgraderinger er utført, må 
slokkevannskapasiteten løses med lokale tiltak ferskvann og/eller sjøvann for slokking.  
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Som lokalt ferksvannsreservoar er Ramnesvannet foreslått som kapasitet. Etablering vil kreve 
fysisk tilrettelegging med inntak, rørgate, eller fremføring av overføringsledning gjennom 
retningsstyrt boring og lokale uttak etter behov. 
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5 Virkninger/konsekvenser av planforslaget  
5.1 Overordnede føringer 
Planarbeidet for Ramnes er gjennomført i tråd med sentrale nasjonale, regionale og kommunale 
føringer for arealbruk, miljø, sikkerhet og samfunnsutvikling. Planen følger opp kravene i Plan- 
og bygningsloven, forurensningsloven og byggteknisk forskrift (TEK17), samt statlige og 
regionale retningslinjer for klima, miljø, friluftsliv og samfunnssikkerhet. 

Nasjonale føringer 
Planen legger til rette for styrking av Forsvarets infrastruktur og beredskap. Utviklingen av 
Ramnes er forankret i regjeringens langtidsplan for forsvarssektoren og nasjonale forventninger 
til regional og kommunal planlegging. Det er gjennomført konsekvensutredninger for 
naturmangfold, støy, reindrift og friluftsliv, i tråd med kravene i plan- og bygningsloven §§ 4-1 
og 4-2 og forskrift om konsekvensutredning.  

Regionale og kommunale føringer 
Planen bygger på gjeldende kommuneplanens arealdel for Tjeldsund kommune, regionale planer 
for transport, næring og miljø, samt Kystplan II for Midt- og Sør-Troms.  

Miljø og klima 
Prosjektet følger opp nasjonale mål om reduserte klimagassutslipp, energieffektivisering og 
klimatilpasning. Det er stilt krav til energieffektivitet, miljøvennlig energiforsyning og 
materialvalg i reguleringsbestemmelsene, og det utarbeides miljøoppfølgingsplan og 
klimaregnskap for utbyggingen. Luftkvalitet er vurdert som tilfredsstillende, med lave 
konsentrasjoner av svevestøv og NO₂, og tiltakene forventes ikke å medføre vesentlige negative 
virkninger for luftkvaliteten.  

Samfunnssikkerhet og beredskap 
Planen ivaretar krav til sikkerhet, flom- og skredsikring, og håndtering av forurenset grunn. Det 
er etablert hensynssoner og faresoner i plankartet, og det stilles krav til dokumentasjon og 
avbøtende tiltak ved gjennomføring av nye tiltak. Alle områder innenfor skytefeltgrensen er å 
betrakte som et fareområde. Det er derfor ikke angitt faresoner for skytebanene i 
reguleringsplanen. Prosjektet er i samsvar med Sikkerhetsloven og Forskrift om militære 
forbudsområder i sjø.  

Avvik og utfordringer 
Selv om prosjektet i hovedsak er i tråd med overordnede føringer, medfører utbyggingen 
negative konsekvenser for marint naturmangfold og friluftsliv, særlig gjennom tap av sjøbunn og 
redusert tilgjengelighet til enkelte friluftsområder. Det er foreslått avbøtende tiltak og overvåking 
for å redusere skadeomfanget, og det legges vekt på fleksibilitet og tilpasning til lokale forhold.  
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Oppsummering 
Prosjektet vurderes samlet sett å følge opp og være i tråd med gjeldende lover, forskrifter og 
overordnede føringer for utvikling av Ramnes skyte- og øvingsfelt. Eventuelle negative 
konsekvenser er utredet og håndtert gjennom avbøtende tiltak og krav til dokumentasjon i videre 
planlegging og gjennomføring. 

De neste kapitlene går nærmere inn på virkninger, vurderinger og avbøtende tiltak for 
enkelttemaer.  

5.2 Konsekvensutredninger 
Planen er utarbeidet i tråd med Plan- og bygningsloven og Forskrift om konsekvensutredninger. 
KU-plikten gjelder fordi planen legger til rette for tiltak som kan påvirke miljø og samfunn, og 
det er derfor nødvendig å vurdere mulige virkninger før planvedtak. Konsekvensutredningene 
skal sikre et solid beslutningsgrunnlag og at sentrale hensyn som naturmangfold, støy, reindrift 
og friluftsliv blir avklart tidlig i planprosessen. 

De tematiske konsekvensutredningene og det ikke-tekniske sammendraget foreligger som egne 
vedlegg. Fagrapportene beskriver og vurderer konsekvensene av tiltaket, samt foreslår 
avbøtende tiltak. Planbeskrivelsen oppsummerer de mest relevante vurderingene og viser 
hvordan disse er fulgt opp gjennom plankart og bestemmelser. 

Denne strukturen sikrer at detaljerte faglige analyser er tilgjengelige i vedleggene, mens 
planbeskrivelsen tydelig synliggjør hvordan hensynene er ivaretatt i selve reguleringsplanen. 

5.3 Planområdets karakter og landskap – nær og fjernvirkninger 
Planområdet på Ramnes er et markant kyst- og fjordlandskap med store, avrundede 
fjellformasjoner, bratte høydedrag og en variert strandlinje. Området fremstår som relativt urørt 
og åpent, med få synlige inngrep utover Forsvarets eksisterende anlegg. Den maritime og 
topografiske identiteten er sterk, og terrengformen skaper tydelige landskapsrom mot 
Ramsundet og Ofotfjorden. 

Forsvarets anlegg ligger primært i de lavereliggende områdene mot sjøen, mens fjellmassivet i øst 
og sør danner en visuell ramme rundt anlegget. Dette gir området en tydelig todeling mellom 
militær infrastruktur og det omkringliggende naturdominerte landskapet. 
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5.3.1 Illustrasjoner og volumstudier 

Figur 54 Oversiktsperspektiv fra sørvest som viser fremtidig situasjon ved full utbygging i henhold til planforslaget. 

Figur 55 Oversiktsperspektiv fra nordvest som viser fremtidig situasjon ved full utbygging i henhold til planforslaget. 
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Figur 56 Oversiktsperspektiv fra sørvest som viser fremtidig situasjon ved full utbygging av felt F2 ved Karneset. 

 
Figur 57 Oversiktsperspektiv fra sørvest som viser fremtidig situasjon ved full utbygging av felt F3 ved Biskaia 

 
Figur 58 Oversiktsperspektiv fra sørvest som viser fremtidig situasjon ved full utbygging av felt F4 ved Seljevika. 
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Figur 59 Oversiktsperspektiv fra sør som viser fremtidig situasjon ved full utbygging av felt F5 ved Ramneskaia. 

 
Figur 60 Oversiktsperspektiv fra nordvest som viser fremtidig situasjon ved full utbygging av felt F6 ved Ramnesodden. 

5.3.2 Nærvirkninger 
Planen innebærer utvidelse av havne- og kaifrontene, nye operative flater, nye bygg og enkelte 
konstruksjoner med høyder opp til kote +25 meter og enkeltstående tårn opp mot 40 meter. 
Utfylling i sjø er valgt fremfor skjæringer i fjellet. Dette overordna plangrepet gjør at 
nærvirkningene som følge av inngrep i landskapet er mindre sammenliknet med skjæringer og 
planering for tilsvarende areal på land. Endringene vil:  

 Være mest synlige i nærområdet, særlig langs sjøfronten ved Biskaia, Seljevika, 
Ramneskaia og Ramnesodden. 

 Endre lokale landskapsrom, ettersom nye kaier, moloer og bygninger skaper mer 
definerte tekniske strukturer langs kystlinjen. 

 Gi en tydeligere militær visuell identitet, i tråd med dagens bruk. 
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Reguleringsbestemmelsene legger likevel vekt på terrengtilpasning, fasadeoppdeling og 
materialbruk som skal dempe visuell dominans. Helhetsinntrykket i nærområdet vil påvirkes, 
men vurderes som moderate og i tråd med områdets etablerte karakter. 

5.3.3 Fjernvirkninger 
I fjernvirkning fra Ramsundet, Tjeldøya eller høydedrag rundt, vil utbyggingen: 

 inngå i det eksisterende mønsteret av militære installasjoner. 
 oppleves som en forsterkning av dagens militære landskapsavtrykk, ikke som et brudd. 
 ha begrenset visuell effekt på landskapsbildet, da terreng, avstand og fjellform skjermer 

store deler av planområdet. 

Kun de høyeste byggene vil være synlige fra enkelte fjernsynspunkter, men i et omfang som ikke 
endrer områdets overordnede landskapskarakter. Fjernvirkningene vurderes derfor som små til 
moderate, og innenfor det landskapet allerede tåler. 

5.4 Havn/kai/molo – tiltak i sjø og utfyllinger 
Planforslaget innebærer flere tiltak i sjø knyttet videreutvikling av Ramnes skyte- og øvingsfelt. 
Tiltakene omfatter: 

 Utfyllinger i sjø i tilknytning til kaianlegg, operative flater og infrastruktur. 
 Nye eller utvidede kaier og moloer. 
 Tiltak som øker manøvreringsarealer for fartøyer og legger til rette for Forsvarets 

logistikk- og øvingsaktivitet. 

Planen legger til rette for omfattende utbygging, der marint areal berøres både direkte (tildekking 
og nedbygging) og indirekte (endret hydrografi, støy, økt trafikk). Tiltakene i sjø er planens mest 
inngripende del og vurderes samlet til stor negativ konsekvens. Dette skyldes særlig tap og 
forringelse av sårbare marine naturtyper som ruglbunn, skjellsand, gyteområder for kysttorsk og 
rødlistet strandeng, samt betydelig påvirkning på viktige fugleområder i Breivika og 
Rambøskjæret. Tiltakene øker også den samlede belastningen på sårbare arter, og økt aktivitet i 
sjø medfører mer støy, forstyrrelser og risiko for sedimentpåvirkning. De faglige vurderingene av 
naturmangfold, fugl og marint miljø omtales i egne kapitler i planbeskrivelsen, der 
utredningsresultatene er gjengitt i sin helhet. 

Forsvaret har dokumentert et klart behov for å videreutvikle Ramnes skyte- og øvingsfelt for å 
møte operative krav, logistikksituasjonen og et økt aktivitetsnivå. Dette gjelder blant annet:  

 behov for større kai- og havnearealer, til bruk for fartøy, materiellflyt og øving. 
 behov for funksjonelle moloer og sikre havneforhold for militære fartøy. 
 oppgraderinger til støtte for Sjøforsvarets rolle i nordområdene. 
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Tiltak i sjø er store og arealkrevende, og utgjør den mest betydelige delen av planen. 
Konsekvensene for naturmiljøet i sjø er vurdert som stor negativ, særlig for sårbare naturtyper og 
fugl. På land er konsekvensen middels negativ, primært på grunn av påvirkning på rødlistede 
naturtyper. Samlet sett er tiltakene viktige for Forsvarets drift og fremtidige behov, men krever 
målrettede avbøtende tiltak og tett miljøoppfølging. 

5.5 Sol/skyggeforhold 
Skyggevirkningene fra de planlagte tiltakene vurderes som begrensede, og vil i hovedsak gjelde 
Forsvarets egne anlegg innenfor planområdet. De nye byggene og konstruksjonene etableres 
primært langs sjøkanten og i terreng der det allerede finnes militær infrastruktur, slik at 
skyggefall i hovedsak treffer operative flater og interne arealer og ikke områder utenfor 
planområdet. 

De høyeste byggene (opp til kote +25 og enkelte tårn opp mot 40 meter) vil kaste skygge lokalt, 
men terrengets bratthet, avstand til sivil bebyggelse og den åpne fjordkonteksten gjør at 
skyggevirkninger utenfor Forsvarets arealer blir svært små. Fjernvirkning av skygge er 
ubetydelig, og det forventes ingen konsekvenser for omkringliggende boligområder, 
friluftsområder eller annen arealbruk.  

Samlet sett vurderes planen å ha minimale sol-/skyggekonsekvenser utover Forsvarets egne 
arealer, og temaet anses derfor ikke som konfliktfylt. 

5.6 Universell tilgjengelighet og utforming 
Relevante hensyn for universell tilgjengelighet og utforming skal ivaretas gjennom de til enhver 
tid gjeldende tekniske krav til bebyggelse. Dette innebærer at nye tiltak skal utformes i tråd med 
TEK17 og øvrige forskriftskrav som regulerer tilgjengelighet, funksjonalitet og brukbarhet for 
alle. Kravene omfatter blant annet: 

 Universelt utformede utearealer og gangadkomst, jf. forskriftskrav om tilgjengelige 
uteoppholdsarealer og tekniske krav til adkomst og orientering. 

 Tilrettelegging av arbeidsbygninger m.m. etter forskrift, slik dette også framgår i interne 
prosjekteringskrav for Forsvarsbygg, hvor universell utforming skal legges til grunn i alle 
prosjekter så langt det er mulig og relevant.  

Samlet innebærer dette at universell utforming inngår som en integrert del av prosjekteringen, og 
at tiltak skal dokumentere hvordan kravene er oppfylt i søknadsfasen. 

5.7 Barn og unge 
Forsvarets arealer er i dag i liten grad tilgjengelige for allmennheten, og dette gjelder særlig for 
barn og unge. Tilgjengeligheten er begrenset både av sikkerhetshensyn, avsperrede områder og 
funksjoner knyttet til militær virksomhet. Dagens situasjon innebærer derfor svært begrensede 
muligheter for bruk av arealene til lek, opphold, møteplasser eller ferdsel, slik planfaglige 
vurderinger av barn og unges interesser normalt legger opp til, jf. rikspolitiske retningslinjer for 
barn og unge (RPR).  
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Denne situasjonen forventes å vedvare i fremtiden. Forsvarets arealer vil fortsatt være 
utilgjengelige for befolkningen, også ved videreutvikling av virksomheten og eventuelle nye 
tiltak. Dermed vil områder som i andre typer plansaker kunne bidra til nærmiljøkvaliteter og 
aktivitetsflater, ikke kunne spille en tilsvarende rolle her. Tidligere vurderinger peker på at barn 
og unge skal sikres trygge og tilgjengelige uteområder, men slike hensyn lar seg i liten grad 
innlemme i militære områder hvor sikkerhet og operative behov må prioriteres.  

Samlet sett betyr dette at konsekvensene for barn og unge er preget av manglende tilgjengelighet 
både i dag og i fremtiden, og at deres interesser må ivaretas gjennom løsninger og arealer utenfor 
Forsvarets arealer. 

5.8 Virkninger for friluftsliv 
Planområdet for Ramnes skyte- og øvingsfelt er i dag avsperret og ikke tilgjengelig for 
allmennheten. Friluftslivet i området er derfor knyttet til nærliggende turområder, strandsoner 
og sjøområder som brukes av lokalbefolkning, skole og barnehage. Disse områdene har 
varierende verdi, fra viktige nærturområder til områder med svært høy opplevelses- og 
naturverdi. 

Konsekvensutredningen er utarbeidet av LPO arkitekter og ligger vedlagt som 
«Konsekvensutredning av friluftsliv», datert 16.02.2026. Rapporten omhandler konsekvenser for 
friluftsliv som følge av de ulike alternativene.  

5.8.1 Kunnskapsgrunnlag 
Konsekvensutredningen bygger på flere typer kunnskap: 

 Nordland fylkeskommunes friluftskartlegging (2014), som gir en systematisk oversikt 
over friluftsområder, typer og verdier. 

 Befaringer, lokale innspill og brukererfaringer, blant annet fra skole, barnehage, lokalt 
friluftsråd og Forsvarets ansatte som jobber i området. 

 Nasjonale og regionale føringer, blant annet Miljødirektoratets metode (M-1941) og 
veileder for kartlegging og verdisetting av friluftsliv (M98-2013). 

 Digitale datakilder, som turrutedatabase, kartlagte friluftsområder, lydmiljø og 
landskapsinformasjon. 

Kunnskapsgrunnlaget vurderes som godt, men enkelte områder ble justert og nyanserte ved 
gjennomgang og befaring. 

5.8.2 Hovedfunn 
Området brukes i ulik grad til friluftsliv og rekreasjon. Opplevelseskvalitet blir påvirket av et noe 
endret lydbilde og visuelle endringer. Graden av påvirkning er stort sett lave. Tiltakshaver bør 
vurdere skadeforebyggende tiltak med tanke på støy i anleggs- og driftsfase. Hovedverdiene for 
friluftsliv opprettholdes. 
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Influensområdet består av 12 delområder, med verdier fra noe til svært stor verdi. 

 De mest verdifulle områdene er strandsoner og turområder som Breivika, Elveneset–
Melsbøfjæra og fjellområdene mot Siriskolten, hvor mange bruker området til bading, 
lek, turer og naturopplevelser. 

 Flere områder er viktige for lokale skoler og barnehager, som bruker dem til 
undervisning og aktivitet. 

 
 Støy fra anleggsfasen er hovedårsaken til påvirkning, området er allerede i dag 

støyutsatt, noe som begrenser ytterligere konsekvenser. 
 Visuelle endringer vurderes som små, særlig fordi avstand og terreng skjermer mange 

delområder. 
 Tilgjengelighet endres ikke. Skytefeltet er allerede avsperret, og friluftsområdene utenfor 

beholdes slik de er. 
 De fleste områder får ubetydelig til noe negativ konsekvens. 
 Områder med stillhet som viktig kvalitet kan få noe redusert opplevelsesverdi i 

anleggsperioden. 
 Samlet vurderes tiltaket å gi noe negativ konsekvens for friluftslivet, men i et begrenset 

omfang. 

5.8.3 Usikkerhet 
 Det er usikkert hvor mye støy som faktisk vil merkes i nærliggende friluftsområder, siden 

støybildet varierer med vær, terreng og type aktivitet. 
 Det er også noe usikkerhet knyttet til eventuelle behov for ytterligere merking eller 

avsperring langs skytefeltgrensen dersom ferdsel endrer seg. 
 Stille områder er ikke kartfestet i kommuneplanen, noe som gjør vurdering av «stille 

kvaliteter» mer skjønnsmessig. 

5.8.4 Avbøtende tiltak 
Utredningen anbefaler flere tiltak som kan redusere ulemper: 

 Begrense støyende anleggsarbeider på kveld, natt, helg og helligdager. 
 Tydelig og ikke-hindrende merking av skytefeltgrensen, slik at det ikke skapes unødige 

barrierer. 
 Varsling av militær aktivitet som kan påvirke nærliggende friluftsområder. 
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5.9 Virkninger for naturmiljø 
Det er utarbeidet konsekvensutredninger for naturmangfold og naturmiljø i tråd med kravene i 
planprogrammet og forskrift om konsekvensutredning. For hvert tema foreligger både 
fagrapport og et ikke-teknisk sammendrag som beskriver dagens situasjon, metodikk og 
hovedkonklusjoner. Planbeskrivelsen og ikke-teknisk sammendrag av konsekvensutredninger 
gjengir kun de viktigste funnene fra utredningene, med vekt på vurderinger av verdi, påvirkning 
og konsekvens samt foreslåtte avbøtende tiltak. For fullstendige vurderinger vises det til de 
respektive konsekvensutredningene.  

Konsekvensutredningen for naturmangfold består av tre ulike dokumenter vedlagt planforslaget: 
«Konsekvensutredning naturmangfold» utarbeidet av Forsvarsbygg (datert 21.03.2025), 
«Konsekvensutredning marint naturmangfold» utarbeidet av Multiconsult (datert 10.10.2025) og 
«Sammenstilling av konsekvens for naturmangfold ved Ramnes» utarbeidet av Multiconsult 
(datert 10.10.2025).  

5.9.1 Kunnskapsgrunnlag 
 For naturmangfold på land ble det gjennomført en NiN-kartlegging. NiN står for «Natur 

i Norge» og er en metode fra Miljødirektoratet/Artsdatabanken for å beskrive og 
kategorisere naturtyper. Kartleggingen forteller hva slags natur som finnes i et område.  

 For naturmangfold i sjø ble det gjennomført kartlegging utført av Multiconsult i 2023 og 
2024, inkludert undervannsfilming (ROV), befaringer i strandsonen og telling av sjøfugl.  

 Modellering av strømforhold og partikkelspredning ved mudring og utfylling.  
 Data fra Artsdatabanken og Miljødirektoratets naturbase 

5.9.2 Hovedfunn 
28 delområder er undersøkt som en del av konsekvensutredningen - 6 områder for 
naturmangfold på land, 9 områder for naturmangfold i sjø og 13 områder for fugl.  

 Den rødlistede naturtypen ‘strandeng’ ved Ramneskaia. En rødlistet art er en art som står 
i fare for å dø ut.  

 Gammel ospeskog ved helikopterlandingsplassen. 
 Bløtbunnsområdet Ramstad-Rambø. 
 Ruglbunn og skjellsandforekomst Seljevika-Osen. 
 De grunnere delene av Breivika. Disse brukes av fugler til beite, hvile og overvintring. 
 Hekkeholmen Rambøskjæret.  

Flere av funnene over inngår i et større delområde som kan bestå av ulike funn med ulik verdi. 
Delområdet som helhet kan være vurdert til en annen verdi, selv om funnene isolert sett har stor 
eller svært stor verdi. En gjennomføring av Alternativ 1/planforslaget vil gi økt bruk av området, 
både på land, i luftrommet (med helikopter), på sjøen og i strandsonen. Dette vil føre til at store 
områder med natur går tapt og at verdiene som finnes i området blir redusert. Konsekvensen for 
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naturmangfold på land er vurdert til middels negativ konsekvens. Konsekvensen for 
naturmangfold i sjø og for fugl er vurdert til stor negativ konsekvens.  

Den samlede konsekvensen for temaet naturmangfold er stor negativ konsekvens. I veilederen 
til Miljødirektoratet påpekes det at som hovedregel skal ikke konsekvensgraden settes lavere enn 
den alvorligste konsekvensgraden, hvis et delområde har fått en av de tre øvre 
konsekvensgradene; kritisk, svært stor eller stor negativ konsekvens.  

5.9.3 Usikkerhet 
Noe usikkerhet er knyttet til gjennomføringen av konsekvensutredningen. Den baserer seg på 
tilgjengelig data og feltarbeid, men det finnes arter og naturtyper som ikke er registrert. Naturlige 
variasjoner av bestander av fisk og fugl kan også påvirke resultatene. Omfanget av utbyggingen 
er også usikkert, og konsekvensutredningen tar utgangspunkt i et scenario med maksimal 
utbygging i henhold til planforslaget. I praksis betyr det at dersom det bygges mindre vil samlet 
konsekvens kunne bli noe lavere. 

Det er usikkert hvilke andre avbøtende tiltak som skal brukes og det er vanskelig å si helt 
nøyaktig hvor godt tiltakene kommer til å fungere. De viktigste vil ta hensyn til områder med 
høyest verdi. Hvis flere avbøtende tiltak blir gjennomført kan samlet konsekvens kunne bli noe 
lavere.  

5.9.4 Vurdering av konsekvenser etter avbøtende tiltak 
Avbøtende tiltak er tilpasninger og justeringer man kan gjøre i prosjektet og reguleringsplanen 
for å gjøre utbyggingen mer miljøvennlig og redusere konsekvensene for naturen. 

Planen har sikret noen avbøtende tiltak: 

 Boblegardin/siltgardin ved sprenging under vann. Dette er en «vegg» av luftbobler som 
slippes opp fra bunnen og kan dempe trykkbølger og støy i vann. 

 Tidsbegrensning for arbeid, sprengningsplaner og overvåkning. 
 Utarbeidelse av miljøprogram (MOP). Dokumentet definerer og beskrives miljømål det 

skal fokuseres spesielt på under planlegging, bygging og i driftsfase. 

5.10 Virkninger for kulturmiljø/kulturminner 
Planområdet omfatter et militærhistorisk landskap med både fredete bygninger, 
bevaringsverdige anlegg og registrerte kulturminner. To bygninger, Blåbrakka (0002) og 
Rødbrakka (0004), er fredet etter forskrift til Landsverneplan for Forsvaret, mens øvrige 
bygninger i Seljevika og på Ramnesodden ligger i verneklasse 2, med krav om bevaring av 
eksteriør, interiør eller sammenhengende strukturer. Det finnes også automatisk fredete 
kulturminner i området registrert i Askeladden. 
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Tiltakene i reguleringsplanen kan gi begrenset påvirkning på kulturminneverdi gjennom nye 
inngrep, terrengendringer, støy og økt aktivitet. De mest sårbare kulturminnene er de fredete 
lemmebrakkene (0002 og 0004), som representerer sjeldne bygningstyper fra andre verdenskrig. 
Øvrige anlegg i verneklasse 2 har noe større tåleevne, men bør fortsatt håndteres skånsomt. Det 
militærhistoriske landskapet kan påvirkes der nye tiltak kommer nær synlige spor som stillinger, 
tufter eller eldre militæranlegg. 

Planen sikrer kulturminnene gjennom hensynssoner H570 (bevaring kulturmiljø) og H730 
(båndlegging etter kulturminneloven). Hovedelementene er forbud mot tiltak som kan skade, 
endre eller skjule automatisk fredete kulturminner og vernehensyn. Nye tiltak skal ikke 
gjennomføres dersom de vesentlig reduserer områdets kulturhistoriske verdi. Mulighet for å 
fysisk merke eller gjerde inn kulturminner for å redusere risiko for skader. Flytting av Blåbrakka 
(0002) kan gjennomføres som del av planen, og er akseptert av Riksantikvaren, forutsatt 
istandsetting. Eventuelle inngrep skal skje i tett dialog med kulturminnemyndighetene, og 
planen gir dermed god sikring mot utilsiktede konsekvenser for kulturmiljøet. 

Gjennom tydelige hensynssoner, krav om vurdering og dokumentasjon før tiltak, samt direkte 
vern etter kulturminneloven, legger planen til rette for at kulturminnene i Ramnes/Biskaia både 
bevares, forstås og brukes på en måte som ivaretar deres historiske og kulturfaglige verdi.  

5.11 Samiske interesser 
Planområdet ligger innenfor vinterbeiteområdet til Grovfjord reinbeitedistrikt og i 
influensområdet til Tjeldøya reinbeitedistrikt. Konsekvensutredningen viser at tiltakene samlet 
gir middels negativ konsekvens for reindriften. Dette skyldes særlig økt støy og aktivitet i 
anleggsfasen, og økt helikopteraktivitet i driftsfasen, som kan forstyrre beiting, trekkmønstre og 
tilgangen til viktige sjønære vinterbeiter. Flere av beiteområdene innenfor skytefeltet fungerer i 
dag som reserve- og nødbeite, og redusert tilgjengelighet kan øke presset på andre allerede 
belastede beiteområder i distriktene.  

For å redusere belastningen sikrer planen gjennomføring av relevante avbøtende tiltak. Dette 
omfatter krav til god dialog mellom Forsvaret og reinbeitedistriktene for å forebygge unødige 
konflikter. Videre åpner planen for etablering av samlegjerde eller mindre gjerdeløsninger i 
områder der rein ofte trekker inn i feltet, for å lette henting av dyr og redusere farlige situasjoner. 
Dette må skje i samråd med Forsvaret av hensyn til sikkerhet. I tillegg skal utforming av nye 
anlegg i størst mulig grad ta hensyn til reinens trekkveier og bevegelsesmønstre. 
Helikopteraktivitet skal så langt som mulig planlegges slik at unødvendig overflyging av viktige 
beiteområder unngås. 

Samlet legger planen til rette for at nødvendige tiltak for Forsvarets drift kan gjennomføres, 
samtidig som reindriftens bruk av området ivaretas så langt det er mulig gjennom tilpasset 
aktivitet og konkrete avbøtende tiltak. 
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5.12 Virkninger for reindrift 
Konsekvensutredningen for reindrift er gjennomført av Norsk institutt for naturforskning 
(NINA) på oppdrag fra Forsvarsbygg. Arbeidet inngår i detaljreguleringen for Ramnes skyte- og 
øvingsfelt og omfatter vurdering av virkninger for Grovfjord reinbeitedistrikt og Tjeldøya 
reinbeitedistrikt, som begge berøres av aktivitetene i og rundt skytefeltet. Utredningen vurderer 
hvordan planlagte tiltak, økt aktivitet, støy og arealinngrep kan påvirke reinbeite, flytt- og 
trekkleier og driftsforhold, og bygger på møter med distriktene, befaringer, tilgjengelig 
kunnskapsgrunnlag og nasjonale metoder for KU. 

5.12.1 Kunnskapsgrunnlag 
Kunnskapsgrunnlaget er basert på: 

 gjennomgang av tidligere fagrapporter, distriktsplaner og kartdata 
 møter med begge berørte reinbeitedistrikt 
 befaring i området sammen med Forsvaret, plankonsulent og reinbeitedistriktene 
 kartlegging av beiteverdier, støysoner og flyttmønster 
 etablert forskning om inngrep, støy og adferdsresponser hos rein 

Området rundt Ramnes har tradisjonelt vært et viktig vinterbeite og nødbeite for Grovfjord 
reinbeitedistrikt. Tjeldøya bruker nærliggende områder som fôrings- og vinterbeite, men 
opplever i dag forstyrrelser fra støy, helikopter og militær trafikk. 

5.12.2 Hovedfunn 
Verdivurderinger er gjort for urbane soner, og rurale soner, samt øvrige områder i sjø. 

 Influensområdet utenfor skytefeltet har stor verdi for reindriften i begge distrikter, særlig 
som vinterbeite og bevegelsesområde. 

 Rurale soner i planområdet har middels verdi, med viktige sjønære vinterbeiter og tidlig 
vårbeite. 

 Urban sone 1 har noe verdi fordi rein fortsatt bruker deler av området, til tross for høy 
militær aktivitet. 

 Urban sone 2 og 3 har ubetydelig verdi. 

Aktiviteten i skytefeltene har en negativ påvirkning for reinsdyrene i og rundt skytefeltet, og 
begrenser bruken av området. Likevel er de opprinnelige reinbeiteverdiene i praksis allerede 
redusert for reindrifta med den langvarige pågående forsvarsaktiviteten.  

Anleggsfasen: 

 Mest omfattende påvirkning, preget av langvarig støy, tung anleggstrafikk, utfylling i sjø 
og økt militær aktivitet. 

 Særlig påvirkning på sjønære beiter, trekkmønster og bruk av området som nødbeite. 
 Støy og aktivitet vil gi forringet påvirkning i de fleste soner. 



 

  

72 

 

Detaljregulering Ramnes    
Planbeskrivelse 

Driftsfasen: 

 Økt helikopteraktivitet er den mest kritiske påvirkningsfaktoren for rein. 
 Flere landingsplasser øker risiko for forstyrrelser, særlig vinterstid. 
 Influensområdet og rural sone 1 vil fortsatt få forringet eller noe forringet påvirkning. 

Samlet sett vurderes tiltaket å gi: 

 Middels negativ konsekvens for reindriften i driftsfase 
 Middels til stor negativ konsekvens i anleggsfasen 
 Urban sone 2 og 3: ubetydelig konsekvens 
 Urban sone 1 og rural sone 1: klart størst belastning 
 Distriktene mister fleksibilitet i vinterbeitebruk, noe som øker sårbarheten i harde vintre 

Samlet belastning: 
Grovfjord reinbeitedistrikt har allerede betydelig press på sine vinterbeiter som følge av 
infrastruktur, E10-utbygginger, Evenes lufthavn, hyttebygging og andre tiltak. Ramnes-feltet 
forsterker denne samlede belastningen. 

5.12.3 Usikkerhet 
Det er flere forhold som gir usikkerhet i vurderingene: 

 manglende GPS-data for å dokumentere faktisk unnvikelse og endrede trekkmønstre 
 behov for «worst case»-vurderinger av påvirkning 
 begrenset kunnskap om reinens faktiske responser på nye landingsplasser og økt 

helikopteraktivitet 
 usikkerhet om anleggsperiodens nøyaktige omfang og drift  

På tross av dette vurderes konklusjonene som robuste fordi de bygger på etablert forskning, lokal 
kunnskap og erfaringsdata. 

5.12.4 Avbøtende tiltak 
NINA anbefaler en rekke tiltak for å redusere konsekvensene: 

 
o 
o 

 
 

o 
o 

 
 

o 
o 
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 
o 

o 
 

 
o 

5.13 Trafikksikkerhet, behov og adkomst 
For Ramnes skyte- og øvingsfelt forventes planen å gi svært begrenset trafikkøkning, ettersom 
virksomheten i hovedsak viderefører eksisterende bruk. Adkomsten vil fortsatt skje via 
Strandveien (fv. 8240), og trafikkanalysen viser at planforslaget i seg selv ikke utløser nye 
kapasitets- eller avviklingsutfordringer på strekningen mellom Ramsund og Ramnes. Det 
anbefales likevel å undersøke tilstanden på broen over Melsbøelva og sikre sideterrenget langs 
Strandveien for å redusere risiko knyttet til den smale veistandarden.  

I anleggsperioden vil Ramnes få en merkbar, men tidsavgrenset økning i tungtransport knyttet til 
stein- og materialtransport. Dette håndteres delvis gjennom at en stor andel av massene (ca. 80 %) 
transporteres via sjø, noe som vesentlig reduserer belastningen på lokalveiene. 
Planbestemmelsene sikrer at det skal foreligge bygge- og anleggsplan for anleggsperioden som 
følger opp med midlertidige trafikk- og sikringstiltak der det er nødvendig.  

Selv om Ramsund håndteres i en egen planprosess, vil den samlede trafikkbelastningen på 
Strandveien hovedsakelig påvirkes av utviklingen på orlogsstasjonen. Den totale trafikkøkningen 
i området er moderat (fra ÅDT 600 til ca. 730), og vurderes ikke å gi vesentlige konsekvenser for 
Ramnes. Planens viktigste samlede virkning er dermed knyttet til behovet for trafikksikringstiltak 
langs Strandveien, som også kommer Ramnes til gode gjennom bedre tilrettelegging for gående 
og oppgradering av veinære risikopunkter. 

5.14 Støy og luftkvalitet 

5.14.1 Støy 
En støyvurdering fra Multiconsult, 10250048-01-RIA-RAP-002, sammenfatter utredning av støy 
fra skytefeltet, utført av Forsvarsbygg i forbindelse med søknad om tillatelse til virksomhet etter 
forurensingsloven, samt en utredning av støy fra helikopteraktivitet utført av SINTEF. Støy fra 
øvrige kilder er vurdert av Multiconsult, og det er også gjort en overordnet vurdering av mulig 
støy fra bygge- og anleggsarbeider. 

Støyutredningen er gjort med utgangspunkt i veileder om behandling av støy i arealplanlegging, 
M- 2061 (digital veileder til T-1442/2021) og ser annerledes ut enn de øvrige 
konsekvensutredningene. Konsekvensen av planen eller tiltaket er vurdert ut ifra at 
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grenseverdiene i retningslinje T-1442 overholdes. Det legges til grunn at dersom disse overholdes 
vil ikke tiltaket gi vesentlig helseplage som følge av støy. 

5.14.2 Kunnskapsgrunnlag 
Kunnskapsgrunnlaget er basert på: 

 Utredning av støy fra skytefeltet, Forsvarsbygg  
 Utredning av støy fra helikopteraktivitet, SINTEF 
 Støyvurdering fra Multiconsult, 10250048-01-RIA-RAP-002  

5.14.3 Hovedfunn  
Utredningsrapporten viser at ingen boliger vil få overskridelse av anbefalt grense for 
gjennomsnittlig støy, og det er også gitt hvilke restriksjoner det vil medføre for aktivitetene for å 
overholde grense for maksimal støy.  

Ingen boliger eller annen bebyggelse med støyfølsomt bruksformål ligger i gul støysone med 
støykilde støy fra helikopteraktivitet. 

Det er vurdert at ut over aktivitet på skyte- og øvingsfelt og helikopteraktivitet skal det ikke 
foregå støyende aktiviteter på planområdet som krever nærmere utredning. 

Bygge- og anleggsarbeider vil kunne utføres uten særlig risiko for overskridelser av anbefalte 
støygrenser i støyretningslinjen. 

Gul og rød støysone beregnet etter T-1442, som vist i utredningsrapporten, er tatt inn som en 
hensynssone i reguleringsplanen. 

Gjennom bruk av Miljødirektoratets veileder M-1941, Konsekvensutredning av støy, er relevante 
og realistiske tiltak i planforslaget, også å finne innarbeidet i gjeldende utslippstillatelse. Det 
legges til rette en oppskalering av dagens aktivitet, men aktiviteten vil være begrenset av 
utslippstillatelse for støy. I praksis er det derfor en ubetydelig endring av støynivå mellom 0-
alternativet og planalternativet (alternativ 1).   

Tilførsel av støy fra bygge- og anleggsarbeider er nevnt å kunne påvirke attraktivitet 
(kvalitetskriterier i konsekvensutredning for friluftsliv), med lav konsekvensgrad.  

Konsekvensgrad for støy vurderes til å være innenfor kriteriene for ubetydelig konsekvens. 
Planen vil ikke medføre vesentlige endringer i influensområdet. Konsekvensgraden er satt ut fra 
de fem forholdene som påvirker helsekonsekvens: 

 Bebyggelse i støysone – Ubetydelig konsekvens 
 Endring i støynivå sammenliknet med null-alternativet – Ubetydelig konsekvens 
 Type og antall støykilder – Noe negativ konsekvens (støy fra bygge- og anleggsarbeid) 
 Tilgang til stille side – Ikke relevant 
 Tilgang til uteoppholdsareal – Ikke relevant 
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5.14.4 Usikkerhet 
Støyberegninger som ligger til grunn for ulik aktivitet diskuterer usikkerhet knyttet til 
lydutbredelse, modeller for beregning av støy og digitalt kartgrunnlag.  

Støy fra feltaktivitet er vanskelig å beregne og omfatter skyting med løsammunisjon som foregår 
utenfor faste standplasser. Det er større usikkerhet i beregninger der støy fra feltøvelser er 
dimensjonerende. 

5.14.5 Vurdering av konsekvenser etter avbøtende tiltak 
Ingen avbøtende tiltak er innført i planen, og støyende aktivitet vil derfor være styrt av vilkårene 
i utslippstillatelsen. Konsekvenser etter avbøtende tiltak vil derfor være lik. 

Planbestemmelsene sikrer at alle støyfølsomme tiltak innenfor gul støysone må dokumentere at 
krav til innendørs og utendørs støy er ivaretatt i henhold til gjeldende forskrift og tekniske krav. 
Dette innebærer at tiltakshaver må legge frem vurderinger som viser at gjeldende grenseverdier 
tilfredsstilles, og at nødvendige avbøtende tiltak er vurdert eller gjennomført der det er 
nødvendig. 

5.14.6 Luftkvalitet 
Det er ikke identifisert forhold i planområdet som tilsier risiko for overskridelse av gjeldende 
grenseverdier for luftkvalitet. Området har lite bakgrunnsforurensning, og planlagte tiltak 
forventes ikke å bidra vesentlig til økte konsentrasjoner av støv, partikler eller NO₂. Eventuelle 
midlertidige påvirkninger fra bygge- og anleggsarbeider kan håndteres gjennom etablerte tiltak 
for støv- og utslippsreduksjon. 

Dersom det i senere prosjekterings- eller gjennomføringsfase skulle avdekkes tiltak som kan 
påvirke luftkvalitet, skal dette dokumenteres og håndteres i henhold til gjeldende tekniske krav 
og forskrifter, herunder TEK17, forurensningsforskriften kap. 7 og nasjonale luftkvalitetskriterier. 

5.15 Avrenning av overflatevann, trygge flomveier og havnivå 
Overvann håndteres lokalt for hvert enkelt tiltak innenfor planområdet, og ved behov etableres 
nye overvannsutslipp.  

Tiltak for oljeutskilling reduserer risiko for forurensning fra operativ virksomhet. Aktiviteten på 
enten havner eller andre operative flater kan føre til utslipp av oljeholdig overflatevann, skal 
overflatevann fra slike områder renses i oljeutskiller før det føres til utslipp i sjø. Sistnevnte 
utslipp krever også en utslippstillatelse fra Tjeldsund kommune. Oljeutskillere fra bygg knyttes 
til spillvannsnettet. 

Klimatilpasning gjennom dimensjonering for økt nedbør og havnivåstigning vil gjøre 
infrastrukturen mer robust mot fremtidige klimaendringer.  
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5.15.1 Flomsikring og flomveier 
NVE sin oversikt over aktsomhetssoner for flom innenfor planområdet, VAO rammeplan for 
Ramnes - notat 10250048-01-RIVA-NOT-004 (Multiconsult, 2025), gir oversikt over tre aktuelle 
aktsomhetssoner for flom. For nedbørfeltene til Mølnvikelva, Karneselva og Osneset er det utført 
flomfarekartlegging, se flomfarekartlegging - notat 10250048-01-RIVA-NOT-003 (Multiconsult, 
2025). Nedbørfeltene som inngår i aktsomhetssonene er lagt inn i plankartet uten reell konflikt 
med foreslått arealbruk. Faresonekartlegging og risiko og sårbarhetsanalyse utgjør det faglige 
grunnlaget for flomsikring og trygge flomveier med klimatilpasning, med faresoner H_320 i 
plankartet og tilhørende bestemmelser. 

5.15.2 Stormflo, bølger og overskylling 
I forbindelse med utarbeidelse av reguleringsplanen er det gjort en vurdering av stormflo og 
bølger for Karneset, Biskaia, Seljevika og Ramneskaia, se bølgevurdering og stormflo, rapport 
10250048-01-RIMT-RAP-002 (Multiconsult, 2025). Utredningen viser en dimensjonerende 
vannstand for sikkerhetsklasse F1 og F2 på hhv. 2.5 m og 3.3 m over NN2000.  Stormflo og 
bølgetilstand med 20- og 200-års returperiode samt fremtidig havnivåstigning på grunn av 
klimaendringer er lagt til grunn. På bakgrunn av utredningene har planforslaget sikret at 
framtidig utvidelse av kaiareal skal etableres på kote 3.3 m eller høyere for å holde 
overskyllingsrater og maksimal overskylling på et akseptabelt nivå og dermed tilfredsstille 
sikkerhetsklasse F2. Dette vil ikke medføre negativ konsekvens for omkringliggende områder. 
Høydeforskjell innad på kaiområdet og tilpasninger for bygg i lavere sikkerhetsklasse løses i 
videre detaljprosjektering.  

Bygninger som står på kaien sikres for å tåle oversvømmelse opp til kote 3.3 m for å være sikret 
for stormflo, med krav om å dokumentere tilstrekkelig sikkerhet mot stormflo og 
bølgeoverskylling ved etablering av nye anlegg. Prosjekteres kaianlegg med bygg som vil være 
følsomme for overskylling, må tilstrekkelig sikkerhet ivaretas, evt. suppleres med spesifikke 
beregninger. 

5.16 Skred i bratt terreng 
I forbindelse med utarbeidelse av reguleringsplanen er det gjort en skredfarevurdering, notat 
10250048-01-RIGberg-NOT-003 (Multiconsult, 2025). Skredfaren er vurdert iht. Plan- og 
bygningsloven og TEK17 § 7-3. Skredfarevurderingen konkluderer med at deler av planområdet 
er utsatt for steinsprang, snøskred, flomskred og sørpeskred. Skredfarevurderingen og risiko- og 
sårbarhetsanalyse utgjør det faglige grunnlaget for skredtilpasning og faresoner H_310 i 
plankartet, med tilhørende bestemmelser. Planforslaget gir krav om å dokumentere tilstrekkelig 
sikkerhet mot skred (alle skredtyper) ved etablering av nye anlegg. 

5.17 Geotekniske forhold 
Det er utført omfattende geotekniske undersøkelser på land og sjø. Datarapporterering fra 
geotekniske undersøkelser er benyttet som grunnlag: 

 10250048-01-RIG-RAP-004, Ramneskaia og Ramnesodden 
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 10248195-21-RIG-RAP-001 Ramneskaia 
 10252492-01-RIG-RAP-002 Seljevika 
 10248195-08-RIG-RAP-001, Biskaia 
 10250048-01-RIG-RAP-005, Biskaia  
 10250048_01-RIG-RAP-001_rev01, Karneset  
 10250048-01RIG-RAP-006, Karneset 

 
Multiconsult har vurdert byggbarhet for de planlagte tiltakene langs sjøen. I flere områder er 
grunnforholdene gode nok til utfylling, men enkelte steder krever tiltaket særskilt oppfølging for 
å sikre stabilitet og gjennomførbarhet. 

 Karneset: Utfylling vurderes som byggbar der sjøbunnen har slak helning og liten 
vanndybde. I brattere partier må det gjøres egne stabilitetsvurderinger, og det kan bli 
nødvendig med tiltak som motfylling, mudring, reduksjon av fyllingsutslag eller bruk av 
spunt/peler. 

 Biskaia: For deler av utfyllingsområdet er det behov for tiltak for å sikre tilstrekkelig 
stabilitet. Dette kan innebære mudring ved fyllingsfot, motfylling, redusert utfylling eller 
fundamentering på peler eller spunt. 

 Seljevika: Gjennom tidligere forprosjekt er området vurdert som byggbart ved bruk av 
mudring og motfylling. 

 Ramneskaia: Utfylling innerst i bukta vurderes som byggbar med ordinære tiltak som 
mudring eller motfylling. Grunnforholdene varierer, og det forventes at 
kaikonstruksjoner må fundamenteres på peler til berg der det finnes bløte masser. 

 Ramnesodden: Det er registrert bløte og sensitive masser, men disse har begrenset 
mektighet. Molo kan etableres enten med mudring av bløte masser før fyllingsfot legges 
ut, eller ved bruk av cellespunt, som reduserer behovet for mudring. Området brukes 
også til øvelser med sprengning, og rystelser må hensyntas i videre prosjektering. 

 
Samlet viser vurderingene at tiltakene er gjennomførbare, men at det flere steder krever 
målrettede geotekniske tiltak for å sikre stabilitet og sikkerhet ved gjennomføring av tiltakene. 
  
Planforslaget gir krav om å dokumentere tilstrekkelig sikkerhet jf. plan og bygningsloven og 
TEK17 § 7-3 ved etablering av nye anlegg.  Bestemmelsene sikrer at alle tiltak i sjø, som 
utfyllinger, kaiarbeider og mudring, gjennomføres på en trygg og kontrollerbar måte. Det stilles 
krav om at tiltakshaver dokumenterer at grunnen tåler belastningen, og at arbeidet blir planlagt 
og utført slik at risikoen for utglidninger, setninger og andre skader reduseres. Dette er særlig 
viktig i områder hvor det finnes bløte eller sensitive leirmasser, slik som flere steder ved 
Ramneset. 

Bestemmelsen sørger også for at det utarbeides en tydelig plan for hvordan arbeidene skal 
utføres og kontrolleres, inkludert bruk av målemetoder som multistrålekartlegging for å 
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dokumentere utfylling og mudring. Dersom masser må mudres, skal det i tillegg dokumenteres 
at masser håndteres og deponeres på en miljømessig forsvarlig måte. 

Ved Ramneskaien og Ramnesodden sikres det egne dokumentasjonskrav som skyldes at det 
utenfor planlagte områder er registrert lag med bløte, sensitive materialer, som har stor risiko for 
utglidninger ved utfylling. 
 
Det er utført vurdering av områdestabilitet, rapport 10250048-01-RIG-RAP-002 (Multiconsult, 
2025). Områdestabiliteten vurderes som tilfredsstillende for feltene F2-F6. 

5.18 Klimagassutslipp og avbøtende tiltak 
Under er en vurdering av typer klimagassutslipp som planen for Ramnes skyte- og øvingsfelt 
kan medføre, samt en kort gjennomgang av relevant lovverk og krav til utbygging knyttet til 
klimagassutslipp: 

Trafikk og transport 

Økt aktivitet i skyte- og øvingsfeltet vil kunne gi økt trafikk av både personbiler og tungtransport 
til og fra området, særlig i anleggsfasen. Dette vil medføre utslipp av CO₂ og andre klimagasser 
fra kjøretøy. 

Massehåndtering og anleggsarbeid 

Utfylling i sjø, terrenginngrep, bygging av nye kaier, veier og flater vil kreve betydelig 
massehåndtering. Transport, graving, sprengning og flytting av masser gir utslipp fra maskiner 
og kjøretøy, samt fra produksjon og transport av nye masser. 

Håndtering og eventuell deponering av forurensede masser kan også gi indirekte utslipp, 
avhengig av transportavstand og behandlingsmåte. 

Nye tiltak og bebyggelse 

Oppføring av nye bygg, utvidelse av infrastruktur og etablering av tekniske anlegg vil gi utslipp 
fra produksjon av byggematerialer (betong, stål, asfalt m.m.), transport og byggeprosessen. 

Energiforbruk i nye bygg og anlegg vil over tid bidra til klimagassutslipp, avhengig av 
energikilde og energieffektivitet. 

Nedbygging av grønne areal 

Nedbygging av vegetasjon og grøntarealer reduserer områdets evne til å binde karbon, og kan gi 
økte utslipp dersom organisk materiale graves opp og brytes ned. 

5.18.1 Avbøtende tiltak 
Avbøtende tiltak for reduksjon av klimagassutslipp, som valg av materialer, miljøkrav i 
anskaffelser, fossilfri byggeplass og klimaregnskap, er ofte knyttet til prosjektgjennomføring, 
entreprisekontrakter og interne rutiner. Slike tiltak er teknisk og praktisk detaljerte, og må 
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tilpasses løpende utvikling i teknologi, marked og prosjektets rammer. Reguleringsbestemmelser 
skal være juridisk presise, generelle og etterprøvbare for alle tiltakshavere over tid. Derfor egner 
disse tiltakene seg best som anbefalinger i planbeskrivelse, miljøoppfølgingsplan eller 
kvalitetsprogram og ikke som bindende bestemmelser i reguleringsplanen. 

Forslag til avbøtende tiltak som kan legges til grunn i planlegging, prosjektering og 
gjennomføring: 

Miljøkrav i anskaffelser: 
Etterspørre leverandører og entreprenører som kan dokumentere lavutslippsløsninger, bruk av 
fossilfrie maskiner og kjøretøy, og miljøsertifisering (f.eks. ISO 14001, Miljøfyrtårn). 

Optimalisering av massetransport: 
Planlegge massehåndtering slik at transportbehovet minimeres, og bruk av lokale masser der det 
er mulig. Unngå unødvendig mellomlagring og langtransport. 

Gjenbruk og materialvalg: 
Prioritere gjenbruk av eksisterende byggematerialer og bruk materialer med lavt klimafotavtrykk 
(f.eks. lavkarbonbetong, resirkulert stål, tre). 

Energieffektive løsninger: 
Velge energieffektive tekniske installasjoner og løsninger i nye bygg og anlegg, og tilrettelegg for 
bruk av fornybar energi (solceller, varmepumper og fjernvarme). 

Klimavennlig byggeplass: 
Tilrettelegge for fossilfri eller utslippsfri byggeplass (bruk av elektriske maskiner, biogass, 
fjernvarme til oppvarming av brakker etc.). 

Klimaregnskap og miljøoppfølging: 
Utarbeide klimaregnskap for prosjektet og følge opp klimagassutslipp gjennom hele 
byggeprosessen. Sette interne mål for utslippsreduksjon og rapportere på disse. 

Bevaring av grøntstruktur: 
Unngå unødvendig nedbygging av vegetasjon og grøntarealer, og gjennomføre tiltak for å 
kompensere for tapte grønne områder (f.eks. nyplanting, grønne tak, regnbed). 

Transportplanlegging: 
Legge til rette for samkjøring, kollektivtransport og sykkel for ansatte og besøkende, både i 
anleggs- og driftsfase. 

Lovverket krever at slike utslipp vurderes og at det stilles krav til energieffektivitet, miljøvennlig 
utbygging og håndtering av forurensede masser. Kommunen kan følge opp dette gjennom 
reguleringsbestemmelser og krav til dokumentasjon i byggesaken 
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5.19 Konsekvenser for næringsinteresser 
Planforslaget kan gi både muligheter og utfordringer for lokale næringsinteresser. Økt aktivitet 
og tilstedeværelse av Forsvaret kan styrke det lokale næringslivet, men det kan også føre til 
konkurranse om arealer og enkelte restriksjoner for eksisterende virksomheter. 

Økt aktivitet og etterspørsel: Videreutvikling av Ramnes skyte- og øvingsfelt kan gi økt aktivitet i 
området, som skaper nye muligheter for lokale leverandører innen bygg, anlegg, service, 
transport og logistikk. 

Større kundegrunnlag: Flere ansatte, økt tilstedeværelse av Forsvaret og eventuelle allierte 
styrker kan gi økt kundegrunnlag for lokale butikker, overnattingstilbud, serveringssteder og 
andre tjenesteytende næringer. 

Begrensninger og restriksjoner: Sikkerhetshensyn og militære forbudssoner kan medføre 
restriksjoner på ferdsel, bruk av sjøarealer og tilgang til enkelte områder, noe som kan påvirke 
næringsaktører innenfor sjøbaserte næringer, småbåthavn, handel eller turisme. 

Indirekte ringvirkninger: Økt aktivitet kan gi positive ringvirkninger for lokale entreprenører, 
håndverkere og leverandører, men kan også føre til økt press på infrastruktur, boligmarked og 
kommunale tjenester. 

5.20 Jordressurser 
Det er ikke registrert behov eller grunnlag for jordvern.  

5.21 Grunnervervsbehov 
Det er ikke registrert behov eller grunnlag for grunnervervbehov utover Forsvarets eiendommer.  

5.22 Interessemotsetninger 
Planen for Ramnes skyte- og øvingsfelt omfatter i hovedsak interne funksjoner og behov knyttet 
til Forsvarets virksomhet. De viktigste interessene som står mot hverandre er derfor primært 
interne prioriteringer innen operativ drift, logistikk, sikkerhet og arealbruk. Samtidig innebærer 
tiltakene i sjø og langs strandsonen at enkelte eksterne interesser kan bli påvirket, særlig knyttet 
til naturmiljø i sjø, reindrift, friluftsliv og allmenn bruk av kystområdene. Utfyllinger, utvidede 
kaier og økt aktivitet kan redusere tilgjengelighet og endre opplevelseskvalitet i nærliggende 
friluftsområder, innebærer inngrep i sårbare marine naturtyper, og kan beslaglegge og forringe 
reinbeite i området. Planen søker å balansere disse hensynene gjennom klare avgrensninger av 
tiltak, krav til miljøoppfølging og utforming, samt videreføring av sjøferdsel der dette er forenlig 
med Forsvarets sikkerhetsbehov. 

5.23 Risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse)  
Multiconsult har utarbeidet ROS- analyse for planarbeidet. ROS-analysen har som mål å sikre at 
forhold som kan medføre alvorlige konsekvenser for mennesker, miljø, økonomiske verdier eller 
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samfunnsfunksjoner klargjøres i plansaken, slik at omfang og skader av uønskede hendelser 
reduseres.  

ROS-analysen identifiserer hvordan prosjektet eventuelt bør endres, samt tiltak som bør følges 
opp i videre detaljprosjektering, anleggsfasen og den permanente driftsfasen for området for å 
redusere risikoen til et akseptabelt nivå. Analysen danner grunnlag for de valgte løsningene og 
avbøtende tiltakene som inngår i reguleringsplanen, bl.a. i form av fastsettelse av hensynssoner 
og reguleringsbestemmelser. 

I dette kapittelet gis en oppsummering av de analyserte uønskede hendelsene som vurderes å 
utgjøre en risiko i forbindelse med planforslaget og hvilke tiltak som foreslås for å redusere 
risikoen forbundet med hendelsene. Det er identifisert 16 risiko- og sårbarhetsforhold som er 
vurdert å utgjøre en særskilt utfordring for planområdet:  

 Stormflo, inkludert bølgeoverskylling  
 Vassdragsflom  
 Områdestabilitet  
 Flomskred  
 Sørpeskred  
 Snøskred  
 Steinsprang  
 Overvannsflom  
 Erosjon langs vassdrag  
 Militær aktivitet har negative konsekvenser for luftfart 
 ulykker med sivile fartøy  
 Sivile kommer innenfor et øvings- eller skyteområde når skytetrening pågår, og blir 

skadet eller dør 
 Sprengingsaktivitet på land skader sivilt fartøy og/eller personer om bord  
 Sprengingsaktivitet under vann fører til skader  
 Ulykke med farlig gods  
 Trafikkulykke med myk trafikant i anleggsperiode  
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Foreslåtte tiltak: 
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Oppsummering av tiltak for reguleringsnivå og hvordan de er løst i planen: 

1. Hensynssoner for stormflo, flom, skred og erosjon 
a. Hensynssoner knyttet til tema er sikret i planen gjennom fare-/hensynssoner med 

tilhørende dokumentasjonskrav. Sonene er differensiert for ras- og skred, sjø og 
vassdragsflom, stormflo, flomfare basert på NVEs aktsomhetskart. 

b. Det er gitt bestemmelser med krav til dokumentasjon av sikkerhet iht. de enkelte 
sonene (flom, skred, overvann, områdestabilitet m.m.) 

c. Tema vurderes ivaretatt.  
2. Hensynssoner/faresoner for sprengning og skyteaktivitet 

a. Det er ikke avsatt egne hensynssoner/faresoner sprenging og skyteaktivitet, men 
det er satt krav til dokumentasjon av områdene, samt  
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b. Krav om trafikksikkerhetsplan for anleggsperioden 
Krav til varsling/koordinering mot Avinor ved endret våpenbruk 
Krav om vurdering av stabilitet og erosjon i områder som ikke er fullstendig 
utredet 

 

5.24 Nærmere undersøkelser før gjennomføring av planen 
Grunnet områdets størrelse er det noen deler av planområdet der fare for områdeskred og 
vassdragsflom ikke er utredet fullt ut. Områdene er per nå ikke tenkt bebygget. Områdene er vist 
med faresoner med krav om at dersom det skal etableres tiltak innenfor områdene, må det 
gjennomføres kartlegging av området som viser at det er utbyggbart. Dette skal gjøres senest ved 
søknad om rammetillatelse.  

Rundskriv H-5/18, «Samfunnssikkerhet i planlegging og byggesaksbehandling» [15] sier blant 
annet følgende om nivå på kartlegging: «Ved siste plannivå er det ikke mulig å skyve nærmere 
avklaring av reell fare til byggesaken ved å sette vilkår for å innvilge byggesøknad. Kravet til 
ROS-analyse i lovens § 4-3 vil da ikke være oppfylt.» Planmyndigheten må avgjøre om det er 
anledning til avvik fra rundskriv H-5/18 i denne saken.  

 

 
  



 

  

87 

 

Detaljregulering Ramnes    
Planbeskrivelse 

6 Innkomne innspill til oppstart og varslinger  
6.1 Varsel av oppstart 
Forslagsstiller kunngjorde igangsetting av planarbeidet 26.04.2024 med frist for innsending av 
merknader til 14.06.2024. Høringsfristen er senere forlenget til 25.08.2024. Varslingsannonse ble 
kunngjort i Harstad tidene 27.04.2024. Ved varsling av oppstart av planarbeidet kom det inn 20 
innspill til planforslaget. Se eget vedlegg for oppsummering av innspill og forslagsstillers 
kommentarer. 

6.2 Oppsummering av de viktigste temaene i uttalelsene  

6.2.1 Konsekvensutredning og miljøverdier 
Statsforvalteren og Fylkeskommunen har understreket behovet for grundige 
konsekvensutredninger, med henvisning til veileder M-1941 som beskriver anerkjent metodikk 
for konsekvensutredninger for klima og miljø. 

Forslagsstillers kommentar: 
Innspillene er tatt til følge. Det er gjennomført feltkartlegging og konsekvensutredning for 
relevante tema, og alternative løsninger og avbøtende tiltak er vurdert og innarbeidet. 

6.2.2 Naturmangfold, økosystem og miljømål 
Statsforvalteren har gitt føringer og anbefalinger om metodikk for konsekvensutredning av 
planens virkning på naturmangfold. 

Forslagsstillers kommentar: 

Det er gjort en sammenstilling av konsekvens for fagtema naturmangfold i forbindelse med 
reguleringsplanen for Ramnes skyte- og øvingsfelt. Forsvarsbygg har konsekvensutredet 
terrestrisk naturmangfold, og Multiconsult har konsekvensutredet marint naturmangfold, 
herunder fuglelivet knyttet til sjø- og strandområder. Total konsekvens av utbyggingsalternativet 
er stor negativ konsekvens. 

6.2.3 Mudring, utfylling og forurensning 
Statsforvalteren har påpekt at tiltak i sjø må følge forurensningsloven og at det må gjøres 
miljøundersøkelser før tiltak som berører sjøbunnen iverksettes. Planlagte dumpingsområder bør 
kartlegges for marine naturtyper som ledd i planprosessen og bestemmelsene bør presisere at det 
kun er rene masser. 

Forslagsstillers kommentar: 
Innspillet er tatt til følge. Planen stiller krav om miljøundersøkelser, bruk av rene masser og 
nødvendige tillatelser før tiltak i sjø gjennomføres. 
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6.2.4 Vannkvalitet 
Statsforvalteren påpeker at planområdet berører vannforekomster og at det må gjøres 
vurderinger etter vannforskriftens § 12, slik at hensynet til vannmiljøet blir tatt i betraktning ved 
utarbeiding av planforslaget, og at vurderingen etter vannforskriften § 12 samordnes med 
arbeidet med konsekvensutredning. 

Forslagsstillers kommentar: 

I konsekvensutredningen er marint naturmangfold, herunder fuglelivet knyttet til sjø- og 
strandområder vurdert. Utredningsområdene på sjø er avgrenset til vannforekomstene 
0364040100-2-C Ramsundet-søndre og 0364040100-1-C Breivika. 

6.2.5 Friluftsliv 
Statsforvalteren anbefalte konsekvensutredning av planens virkning på friluftsliv. 

Forslagsstillers kommentar: 
Innspillet er tatt til følge. Det er utarbeidet en konsekvensutredning for friluftsliv, som viser til 
lave konsekvensgrader. Delområder som berøres av tiltakene i planalternativet får noe endret 
lydmiljø i anleggsfase, som kan påvirke attraktivitet (kvalitet). Samlet konsekvensgrad er vurdert 
til noe negativ konsekvens for friluftsliv. 

6.2.6 Reindrift 
Statsforvalteren anbefalte konsekvensutredning for reindrift, og Sametinget har forutsatt at 
hensyn som angår reindrift løses i dialog med reindriftsforvaltninga samt gjeldende 
reinbeitedistrikt. 

Forslagsstillers kommentar: 

Innspillet er tatt til følge. Det er utarbeidet en konsekvensutredning for reindrift, samt 
gjennomført (fortsatt pågående) konsultasjoner jf. Sameloven med Grovfjord og Tjeldøya 
reinbeitedistrikt. 

6.2.7 Fiskeri 
Fiskeridirektoratet har fremhevet viktigheten av å beskytte gytefelt for kysttorsk og 
bløtbunnsområder, samt å bruke rene masser ved mudring. 

Forslagsstillers kommentar: 
Innspillet er tatt til følge. Hensynssoner og krav til tiltak i gyteperioden er innarbeidet, og det 
stilles krav til bruk av rene masser. 

6.2.8 Kulturminner og kulturmiljø 
Sametinget, Fylkeskommunen og UiT Norges arktiske universitet har minnet om aktsomhets- og 
meldeplikt ved funn av kulturminner, også under vann. 
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Forslagsstillers kommentar: 
Tas til følge. Aktsomhetsplikten er innarbeidet i reguleringsbestemmelsene, og tiltakshaver vil 
stanse arbeid og varsle myndighetene ved eventuelle funn. 

6.2.9 Samferdsel 
Troms fylkeskommune har bedt om en trafikkanalyse som skal utrede forhold knyttet til 
trafikksikkerhet og vegstandard, samt synliggjøre planes trafikale virkninger og avklare hvorvidt 
det er behov for avbøtende tiltak. 
 
Forslagsstillers kommentar: 
Innspillet er tatt til følge.  I forbindelse med planforslagene for Ramsund orlogsstasjon og 
Ramnes skyte- og øvingsfelt er det utarbeidet en felles trafikkanalyse. Økt tungtransport fra 
begge planene vil gi en merkbar belastning på fylkesveien, og det finnes en bekymring for veiens 
allerede slitte tilstand. Det anbefales å sikre tilstrekkelig oppfølging av tilstanden og gjennomføre 
avbøtende tiltak ved behov.  

6.2.10 Støy 
Naboer har oppgitt at de opplever at aktivitetsnivået har økt i forbindelse med øvingsaktivitet, 
sprengning og økt bruk av motorkjøretøy på sjøen og aktivitet med helikopter og jagerfly. Det er 
framsatt ønske om en utredning av hvordan støyforhold til omgivelser blir påvirket av 
planforslaget. 

Forslagsstillers kommentar: 

Innspillet er tatt til følge. Konsekvensutredning av støy er gjennomført og det er pekt på 
relevante og realistiske tiltak i gjeldende utslippstillatelse. Det legges til rette en oppskalering av 
dagens aktivitet, men begrenset av gjeldende utslippstillatelse for støy. I praksis er det derfor en 
ubetydelig endring av støynivå mellom gjeldende utslippstillatelse og planforslaget.   

 

7 Avsluttende kommentar  
Planforslaget legger til rette for en nødvendig og betydelig oppdatering av Ramnes skyte- og 
øvingsfelt, slik at basen kan møte dagens og fremtidens operative krav for Forsvaret. Tiltakene er 
strategisk forankret og bidrar til å styrke Norges forsvarsevne, alliert mottak og beredskap i 
nordområdene. Konsekvensene av planen vurderes som akseptable sett opp mot den nasjonale 
sikkerhetsgevinsten, og det er ikke identifisert realistiske alternativer som kan ivareta Forsvarets 
behov like effektivt. Planen gir robuste rammer for videre utvikling, samtidig som den sikrer en 
helhetlig og bærekraftig bruk av eksisterende infrastruktur. Forslagsstiller mener også at planen 
ivaretar hensynet til miljø, klimatilpasning og lokalmiljøet på en tilfredsstillende måte. 
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