Budsjett 2023

@konomiplan 2023-2026

-

Budsjettet for 2023 ble opprinnelig vedtatt i desember 2022, men ble opphevet av statsforvalteren i i
februar 2023 og kommunen ble innmeldt i ROBEK. Kommunen fikk beskjed fra statsforvalter om a
utarbeide et nytt budsjett, i balanse, innen 30.juni 2023. Formannskapets budsjettforslag har veert pa
hgring siden 16.mai.

Det har kommet noen innspill til budsjettet. Disse er lagt pa saken.

Hvorfor er vi der vi er?
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De neste arene ma Tjeldsund kommune spare mange millioner. Det betyr at de folkevalgte i
kommunen ma ta flere og smertefulle grep.

Det gkonomiske bakteppet i Tjeldsund kommune er dystrere enn noen gang.



Administrasjonen har en rekke ganger presentert tall som viser den gkonomiske realiteten for
kommunen, bade gjennom budsjettdokumenter, tertialrapporter, og arsrapporter.

Det er en enorm omstillingsjobb som skal gjgres, som vil smerte alle som bor i denne kommunen.
Men, realiteten er at dersom kommunen ikke gjgr noe med den gkonomiske situasjonen, sa styrer
Tjeldsund kommune mot et merforbruk og arlig underskudd pa mellom 40 og 50 millioner kroner i
2024 og arene fremover. Og jo lengre vi venter, jo verre blir det.

Kommunegkonomien er komplisert og det er mye tall. Men med driftsinntekter pa om lag kr. 500
millioner, sa vil innsparingen medfgre et kutt pa neermere 10 % av kommunens totale inntekter. Det
er en enorm utfordring! Men det er ngdvendig.

Hvordan havnet vi her, og hva ma til for a fa skuta pa rett kjgl igjen?

«Alt var sa mye bedre
for»

* Sunn kommunegkonomi?

* Tjeldsund kommune pa kanten av ROBEK i mange ar
* Berget av havbruksmidler og disposisjonsfond
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* Skanland levde godt pa hgye skatteinntekter,
ekstrainntekter fra havbruk og hgye engangstilskudd til
bosetting av flyktninger

* Bruktei 2019 disposisjonsfond bade i driftsog
investeringsregnskapet

Det har i flere sammenhenger vaert sagt at de to gamle kommunene hadde en sunn gkonomi. Men
hadde de det?

Gamle Tjeldsund kommune balanserte pa kanten av ROBEK i flere ar. Vi driftet for dyrt, og brukte av
fondsmidler for a balansere budsjettet samt at vi hadde hgye inntekter fra havbruk. Manglende
giennomfgringsevne pa vedtatte tiltak, samt at flere sluttet og ikke ble erstattet etter vedtak om
sammenslaing var det som berget gamle Tjeldsund fra a havne pa ROBEK. Vi var norgesmester pa
interkommunale samarbeid og hadde allerede en relativt effektiv drift i form av kun en

institusjon, og en skole pa hver side av Tjeldsundet.

Skanland kommune leverte gode resultater gjennom flere ar, hvor premissene ble gitt av svaert gode
kommunalgkonomiske rammevilkar med hgye skatteinntekter, ekstrainntekter fra havbruk og hgye
engangstilskudd til bosetting av flyktninger. Allerede i 2019 benyttet Skanland kommune
disposisjonsfond i bade drifts- og investeringsregnskapet.

Og allerede da kommunene la sine budsjetter for 2019, signaliserte administrasjonen at 1+1 ikke ble
2.



Den svake kommunegkonomien er ikke et
resultat av plutselige og uventede hendelser,
men skyldes en utvikling som har pagatt over tid.

SOF-rapport nr. 03/18 ROBEK-kort vei inn, lang vei ut
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Det er viktig @ ha med seg at den svake kommunegkonomien ikke er et resultat av plutselige og
uventede hendelser, men skyldes en utvikling som har pagatt over tid.

Prosjektradmann Torbjern Simonsen i Tjeldsund 2020 har laget et skyggebudsijett for a
forberede seg til desember neste dr, da et felles budsjett for ny kommune skal legges.
Sammenstillingen viser at hvis en skal fortsette driften slik begge kommuner gjor i 2019
kan de risikere a fa et netto driftsresultat pa minus 9,2 millioner kroner.

- Ideelt sett burde vi fa syv millioner i pluss i driftsresultat. Vi ser at sparepengene brukes
opp i kommunene, og at man bruker fond til bade drift og investeringer, sa Simonsen.

- Vi er klare over at situasjonen ma sees pa, men vi har lagt vekt pa a utvikle kommunen
slik at folk vil flytte hit, og dermed oke inntektene i framtida, sa leder av Fellesnemnda,
Liv Kristin Johnsen, som ogsa er ordferer i dagens Tjeldsund kommune.

- Vi har ogsa brukt en del for a berede grunnen til ekte innbyggertall. Vi mener det er
nedvendige investeringer vi har gjort, som for eksempel at vi har satt av midler til
Skanland skole der det er kul pa veggene, sa Helene Berg Nilsen, ordferer i Skanland.

Fylkesmann Elisabeth Aspaker, som skal pase at kommunesammenslaing gar som det
skal, deltok ogsa i julemotet til Fellesnemnda. Hun ga sin fulle stotte til
prosjektradmannens bekymring.

- Risiko a satse pa folkevekst

- Jeg forstar at dere forbereder dere godt til nytt fellesskap, men det er viktig at man ikke
bruker opp engangspenger. Det er en risikabel strategi og lene seg pa befolkningsekning,
sa Aspaker.

Hun mener det er klokt for framtida, a serge for litt penger pa disposisjonsfond til
uforutsette ting.

- Det kan oppsta ting der man har behov ford han T alfiienddatitiorinam elgsentisa
los pa organisasjonen hvis noe skjer, fortsatte hun. suohkan ‘ kommune
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Fylkesmann og senere statsforvalter har over flere ar sagt at kommunene er for sma til 3 drifte alene
— og har ogsa advart mot pengebruken som har pagatt siden da.

Allerede i 2016 sa davaerende fylkesmann at gamle Tjeldsund ble for liten til & sikre innbyggerne gode
tilbud og tjenester i framtiden. Kommunen ble ikke vurdert som robust nok til 8 mgte framtidens
utfordringer til kvalitet pa tjenestene.

Og 13.desember 2018 advarte fylkesmannen mot a bruke av sparepengene sine fgr
kommunesammensldingen. Da hadde prosjektradmannen laget et skyggebudsjett for a forberede seg
til desember 2019, da et felles budsjett for ny kommune skulle legges.



Da viste sammenstillingene at hvis driften skulle fortsette pa samme mate i ny kommune, som begge
de gamle kommunene driftet i 2019, ville vi fa et netto driftsresultat pa minus 9,2 millioner.

Det ble allerede da sagt fra administrasjonens side ytret bekymring for kommunegkonomien, og at vi
ser at sparepengene brukes opp i kommunene og at man bruker fond til bade drift og investeringer.
Fylkesmannen stgttet denne bekymringen.

Kommunen fortsatte sin drift som fgr, og derfor star vi nd i denne situasjonen — vi mangler penger,
og ma gjgre upopulaere kutt.

Hvordan drives
egentlig en kommune?

Kommunestyret har ansvar for a ha balanse og
orden i kommunegkonomien.

«Baerende tanke at det er de folkevalgtes innsikt og
ansvarsfelelse som i siste instans er avgjerende for
kvaliteten i ekonomiforvaltningen»

(kommuneloven med kommentarer, s. 384)
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Sa hvordan drives egentlig en kommune?

Kommunedirektgrens og administrasjonens jobb er blant annet a utrede saker og komme med
forslag til tiltak, endringer og lgsninger. Administrasjonen styrer etter politiske vedtak. Det som skjer
i kommunen, er det politikerne som har bestemt.

Kommunestyret har ansvar for a ha balanse og orden i kommunegkonomien. Den bzaerende tanken er
at det er de folkevalgte sin innsikt og ansvarsfglelse som i siste instans er avgjgrende for kvaliteten i
gkonomiforvaltningen.

Gode vedtak avhenger av at de folkevalgte forstar beslutningenes konsekvenser for kommunens
gkonomi i dag og i framtiden.



Hvordan beregnes kommunens inntekter?

2003 kr per innb 1000 kr
Innbvggere 0-1 dr 0,0057 0-14r -79 -331
Innbyggere 1.5 dr 0,1361 2-54r 2131 -8.969
615 dr 0,2645 6-15 ir 1236 -5203
16-22 &r 00236 16-224r -27 -1163
23.56 &r 0,1049 23-66 ar -519 -2186
67-T9 dr 00567 67-79 ar 1915 8059
80-89 dr 00767 80-89 ar 2548 10726
over 90 dr 00385 over 90 ar 1276 5371
Basistillegg 0,0159 Basistillegg 3089 13 000
Sone 0.0100 Sone 1872 7878
Maba 00100 Nabo 620 2608
Landbrukskriteriusm 00021 Landbrukskriterium 211 888
Inmvandrerbamn 6. 15 dr ekskl Skandinavia 00071 Innvandrere 6-15 ar ekskl Skan -199 -838
Flytninger uten integreringstilskudd 00084 Flyktninger uten integreringstil -431 -1815
Dadlighet 00454 Dadlighet 126 531
Earm 0-13 med enslige forsorgere 00188 Barn 0-15 med enslige forserg 7 28
Lavinmtektskriteriet 00118 Lavinntekt -323 -1361
Ufore 15-49 dr 10,0064 Ufore 18-49 ar 132 556
Opphopningsindeks 00085 Opphopningsindeks -365 -1537
Alensbhoends 30 - 66 4r 00193 Aleneboende 30 - 66 ar -138 -582
P over 16 dr 00486 PU over 16 ar 833 3508
Ikke-gifte 67 dr og over 00454 Ikke-gifte 67 ar og over 1295 5451
Andel bamn 1 dr uten kontantstotte {fra 2013), tidligere 1 til 24ru 0,0165 |Bam léarutenk te -31 -132
Inabyegere med hoyere utdanning 00181 Innbyggere med hoyere utdanni -307 -1293
SUM ] B 10000 ]: 1 Kostnadsindeks 7 886 33193

Inntektssystemet komplisert, og det er ikke slik at kommunen har en oversikt over inntekt per
innbygger pa personniva. Det er en rekke beregninger som ligger til grunn for kommunens inntekter,
og veldig mange variabler. «Grgnt hefte» er beregningsteknisk dokumentasjon for inntektssystemet
til kommuner og fylkeskommuner. Denne forklarer veldig ngye hvordan inntektssystemet fungerer.
Det anbefales a lese grgnt hefte for a laere seg litt mer om hvordan inntektssystemet for kommuner
og fylkeskommuner fungerer. Kommunen far ogsa et regneark fra KS som kalles
«Prognosemodellen». Dette regnearket inneholder alle variabler fra «Grgnt hefte» og inneholder 24
faner med ulike beregninger og tall.

Det er til dels store forskjeller i kostnader til tjenesteyting mellom kommunene. Gjennom
utgiftsutjevningen i inntektssystemet skal kommunene i prinsippet fa full kompensasjon for de
kostnadsforskjellene som de ikke kan pavirke selv. Det gjelder for eksempel aldersfordeling og
strukturelle og sosiale forhold i kommunen. Denne kompensasjonen skjer i praksis gjennom
kostnadsngkkelen, som er satt sammen av ulike kriterier med vekting. Gjennom kostnadsngkkelen og
et oppdatert sett med kriteriedata, blir utgiftsbehovet for hver kommune beregnet. Deretter blir
innbyggertilskuddet fordelt mellom kommunene etter utgiftsbehovet deres. Utgiftsutjevningen er en
ren omfordeling — det som blir trukket inn fra noen kommuner blir delt ut til andre kommuner.
Innbyggertilskuddet er i utgangspunktet likt per innbygger for hele landet og utgj@r ca. 28.000,- per
innbygger i 2023. | tillegg kommer utgiftsutjevning, saker med saerskilt fordeling, inndelingstilskudd,
Nord-Norgetilskudd, skignnsmidler, saldering fra stortingets budsjett etc. Dette gjgr at vi fari
underkant av 15.000,- per innbygger i alderen 23-66 ar totalt, uavhengig av hvor mye de yter til
fellesskapet totalt sett. Per barn i alderen 6-15 ar far vi ca. 150.000,- kroner.

| oversikten her vises noen av delkostnadsngklene for kommunen. Det er her gjort en beregning for
var kommune opp mot landet.


https://www.regjeringen.no/contentassets/744de1ad6f0f4df09311c33edd01ae99/2023/gront-hefte-2023.pdf

Kommunen far i tillegg skatteutjevning fordi vi har lavere skatteinntekter enn landsgjennomsnittet.
Kommunen far ekstra skatteinntekter gjennom inntektssystemet som for 2023 er beregnet til kr.
7.106,- per innbygger (uavhengig av om innbyggeren har inntekt eller ikke). Dette er ikke knyttet opp
mot innbyggernes personlige inntekt, men en omfordeling fra kommuner som far hgyere
skatteinntekter fra sine innbyggere. Totalt utgjgr dette kr. 29,8 millioner i 2023. Dette er allerede
innberegnet i de forventede skatteinntektene for 2023. Vi vil ikke fgr i slutten av desember se om vi
kommer slik ut, eller om skatteinntektene i landet for gvrig gj@r at Tjeldsund far en ekstra inntekter
innevaerende ar. Det var det som skjedde i 2022 hvor kommunen fikk kr. 9 millioner i ekstra
skatteutjevning.

Frie inntekter 2023

¢ Rammetilskudd
e Kr. 234.929.000,-

* Skatteinntekter
* Kr. 117.562.000,-

* Totalt kr. 352.491.000,-

* Pkning pd 8 % fra 2022 (3,4 % i statsbudsjettet, 4,6 % i
RNB)

* Pkning fra budsjett 2022: 16,5 millioner

* @kning fra regnskap 2022: kr. 3,5 millioner
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Frie inntekter er skatt og rammetilskudd som kommunen mottar basert pa forutsetningene i
statsbudsjettet, samt forventet folketall per 01.07. aret fgr.

Rammetilskuddet er beregnet til 234,9 millioner i revidert nasjonalbudsjett og skatteinntektene til
117,5 millioner. Dette er en gkning fra statsbudsjettet i fjor hgst hvor kommunen fikk en gkning pa
3,4 %.

De endelige skatteinntektene for 2023 er ikke kjent f@r i januar 2024, men det er gjort anslag pa hvor
store skatteinntektene for 2023 vil vaere. Det presiseres derfor at det angitte nivaet pa frie inntekter
er anslag fra regjeringen.

Vi ser ogsa at forventede skatteinntekter til kommunen er redusert betydelig fra statsbudsjettet i fjor
hgst, fra 146 millioner til 117 millioner, og vi kompenseres da med gkt rammetilskudd.

Nivaet pa de frie inntektene er viderefgrt i gkonomiplanperioden og forutsetter at folketallet er
relativt stabilt pa dagens niva i forhold til landet.

@kningen i skatt og rammetilskudd er pa 16,5 millioner fra regulert budsjett 2022, men kun pa 3,5
millioner fra regnskap 2022.



Havbruksfond

* Reduksjon i inntekter
* 2022: 17 millioner
* 2023: 3,8 millioner

¢ Reduksjon pa kr. 13,2 millioner

* Innfgring av grunnrenteskatt
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Alle kommuner og fylkeskommuner som har klarerte lokaliteter for oppdrett av laks, grret og
regnbuegrret i sjgvann, far en respektiv andel av inntektene som skal fordeles arlig. Midlene
utbetales fra Fiskeridirektoratet en gang i aret. Det skjer som regel i oktober hvert ar.

Midler fra Havbruksfondet er betydelig redusert fra 2022. For 2023 er inntektene beregnet til kr. 3,8
millioner, en reduksjon pa kr. 13,2 millioner.

Det er enighet om innfgring av grunnrenteskatt pa 25 % pa havbruk. Denne har virkning for
inntektsaret 2023, og det er sveert usikkert hvordan denne slar inn pa kommunens inntekter. Tallene
er ikke endelig kjent fgr til hgsten. Men erfaringsmessig fra de siste arene med utbetaling, sa far vi
hgyere inntekt annethvert ar. Det ideelle er om man kan avsette midlene til fond i mottaksaret og
vedta hva midlene skal ga til aret etter. Dette har vi ikke mulighet til i den situasjonen kommunen er
i, da havbruksfondet bidrar til a redusere merforbruket.



Lenns- og prisvekst

* Kommunal deflator 3,7 % (oktober 2022)
* Korrigert deflator 5,2 % (mai 2023)

* Lgnnsoppgjgret for 2022: kr. 12 mill i 2023 inkl.
sosiale utgifter

* Lgnnsoppgjgret for 2023: beregnet til kr. 11,7 mill
(kt fra 8,1 mill)

* Prisvekst 2023: kr. 6 mill (gkt fra 4,3 mill)
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Kommunal deflator ble beregnet til 3,7 % da statsbudsjettet ble fremlagt i fjor hgst. Statistisk
sentralbyra meldte allerede i fjor at de forventet en gkt prisvekst da pa 4,45 %. Da revidert
nasjonalbudsjett ble fremlagt i mai i ar var den kommunale deflatoren oppjustert til 5,2 %. Det
medfgrer at Ignnsoppgjgret for 2023 som opprinnelig var beregnet til 8,1 millioner gker til 11,7
millioner, en gkning pa 3,6 millioner. Arets Ignnsoppgjgr vil fa heldrseffekt i 2024 og utgjgre om lag
kr. 17 millioner.

Lgnnsoppgjgret for 2022 utgjgr i 2023 kr. 12 millioner inkl. sosiale utgifter.

Prisveksten var i fjor hgst beregnet til 4,3 millioner. Denne er oppjustert til 6 millioner etter
endringen i kommunal deflator.

Totalt utgjer Ienns og prisvekst fra 2022 til 2023 en gkt utgift pa kr. 29,4 millioner.

Renteutgifter

8.834.000 7.117.000 13.400.000  22.000.000
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Rentene i samfunnet har vaert lave over mange ar. Dette har ogsa gitt positive utslag for kommunen.
N3 stiger rentene, og kostnadene gker tilsvarende.

Renteutgiftene gker fra kr. 7,1 millioner i regnskap 2021, kr. 9,2 millioner i opprinnelig budsjett og kr.
13,4 millioner i regulert budsjett til kr. 22 millioner i 2023. Dette tallet forutsetter at renten ikke
stiger ytterligere i 2023. Ved ytterligere rentegkninger vil 0,25 % gkning medfgre i underkant av kr.
1,5 millioner i gkte utgifter.

Samlet
kostnadsgkning/inntektsreduksjon

* Havbruk: 13,2 millioner

* Lgnnsvekst: 15,7 millioner

* Prisvekst: 6 millioner

* Renteutgifter: 8,6 millioner

* Disposisjonsfond: 13,5 millioner

Totalt: 57 millioner i gkte kostnader
16,5 millioner i gkte inntekter
Netto: 40,5 millioner i gkte kostnader
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Vi har altsa en inntektsreduksjon pa havbruksmidler pa 13,2 millioner.

Lgnnsveksten i 2023 utgjgr en gkning pa 4 millioner (4/12 fra 2022) og 11,7 millioner (8/12 fra 2023),
totalt 15,7 millioner.

Prisveksten utgjgr med et forsiktig anslag 6 millioner
Renteutgiftene gker med 8,6 millioner

Disposisjonsfondet som 13 inne 2022 ble redusert i 2023 med 13,5 millioner.



Endringer fra kommunedirektgrens
forslag til formannskapets forslaget

* Revidert nasjonalbudsjett
e kr. +4,9 mill.

* Aksjeutbytte
e Kr. +3 mill.

* Novatunet

* -Kr. 5,5 mill Dielddanuori
* Innfgring av eiendomsskatt egen regi suohkan

e Kr.-2 mill. Oliélahkii
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* 4 % ekstra kutt helse og omsorg
e Kr.-5,3 mill

Det er gjort noen endringer fra kommunedirektgrens budsjettforslag til formannskapets forslag.
Blant annet har revidert nasjonalbudsjett blitt publisert, og kommunen far gjennom revidert kr. 4,9
millioner i ekstra skatt og rammetilskudd.

Det er lagt inn en gkning i aksjeutbytte pa kr. 3 millioner. Her har det i ettertid blitt kjent at dette
ender opp pa 2,3 millioner, altsa vi har en underdekning pa kr. 700.000,-.

Novatunet gir en redusert besparelse pa kr. 5,5 millioner i forhold til full nedleggelse av GBS som
hadde en besparelse pa 7 millioner.

Innfgring av eiendomsskatt og gjgre jobben selv gir en redusert utgift pa kr. 2 millioner i forhold til 3
bruke eksternt firma til jobben.

Det generelle kuttet pa ca. 4 % i helse og omsorg er ogsa fiernet som fglge av de endringene som er
nevnt.

Dette medfgrer en noe mer realistisk budsjett enn det som var fremlagt tidligere.



Formannskapets budsjettforslag

Mer-/mindreforbruk konsekvensj. budsjett 43 309 203 39742 445 44 975 025 44 724 392
Totale driftskostnader fra investeringsbudsjett 0 0 0 0
Valgte driftstiltak -43 309 203 -39742 445 -44 975 025 -44 724 892
Mer-/mindreforbruk budsjettversjon 0 0 0 0
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| formannskapets budsjettforslag har vi et merforbruk fgr tiltak pa 43,3 millioner. Dette viderefgres i
arene som kommer med rundt 40 millioner i arlig merforbruk. Dette viser at det absolutt er
ngdvendig med omstilling og strukturendringer i kommunen.

Dersom vi ikke gjgr tiltak, sa vil dette vaere resultatet de kommende arene. Og arlig underskudd vil
akkumuleres opp hvert ar.

Inndelingstilskudd

* Kompensasjon for bortfall av

Dielddanuori | Tjeldsund rammetilskudd
suohkan kommune * Overgangsperiode
Ollglahkii Sammen for hverandre * Full kompensasjon i15ar (2020 -
2035)
* Nedtrapping over 5 ar (2036 —
2040)

* Kr. 26.970.000,- i 2023

Inndelingsloven garanterer engangsstgtte i forbindelse med kommunesammenslaing og sikrer at
noen elementer i rammetilskuddet blir viderefgrt i 15 ar i den nye kommunen.

Tjeldsund far full kompensasjon for tap av basistilskudd som er et fast belgp per kommune, samt
netto nedgang i regionalpolitiske tilskudd frem til 2035, deretter nedtrapping frem til 2040.



Inndelingstilskuddet utgjgri 2023 nesten 27 millioner kroner for Tjeldsund. Det er forventet at
kommuner som slar seg sammen i Igpet av en periode pa 15 ar skal ha greid a tilpasse seg den nye
inntekten, og skal kunne klare seg uten disse midlene for fremtiden.

Nokkeltall for
kommunen AT =

T
*+ 600 ansatte og 430 arsverk (31.12.2022) - f

* Regnskap i balanse hvert ar
»..... Men driften gar i minus

* Havbruksmidler: kr. 17 millioner

» Differensiert arbeidsgiveravgift: kr. 18 millioner

* Lanegjeld: kr. 600 millioner

* Rentegkning pa 1 prosentpoeng = 6 millioner ekstra i utgifter

* Disposisjonsfond: kr. 16 millioner (alt disponert i
formannskapets budsjettforslag)
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osvonts sammen for merandre

Kommunen er den stgrste arbeidsplassen i Tjeldsund kommune med om lag 600 ansatte og 430
arsverk.

Kommunen har siden kommunesammenslaingen klart a levere et regnskap i balanse hvert ar, men
driften i kommunen har likevel gatt i minus.

Og hvordan gar dette an?

| 2020 hadde kommunen et netto driftsresultat pa minus 13,2 millioner kroner og i 2021 et netto
driftsresultat pa minus 15,5 millioner kroner. Det betyr at de kommunale virksomhetene bruker mer
penger enn vi har.

Og for a klare a levere et regnskap i balanse (som vil si i 0,-), sa har vi brukt disposisjonsfond som er
kommunen sine sparepenger til 3 saldere driften hvert ar. Det blir litt det samme som om vi som
privatpersoner henter litt ekstra penger fra sparekonto fordi vi har brukt litt mer enn vi har tjent.

| 2022 klarte vi akkurat a balanse driften. Og dette skyldes flere ting. Blant annet har vi store deler av
aret kjgrt med innkjgpsstopp og ansettelsesstopp. | tillegg fikk kommunen kr. 9 millioner mer
skatteinntekter enn vi hadde budsjettert, og bidro sterkt til at kommunen klarte a levere et regnskap
i balanse for 2022.

Tjeldsund er en skattesvak kommune. Tjeldsund hadde en skatteinngang pa 75 % av
landsgjennomsnittet i 2022. Det er sann at kommuner med lav skatteinngang kompenseres gjennom
skatteutjevningen. Kommuner med hgye skatteinntekter, ma gi deler av sine inntekter til skattesvake
kommuner som Tjeldsund. Det betyr at Tjeldsund fikk gkt sine inntekter, og endte opp pa 93,8 % av
landsgjennomsnittet.

Kommunen fikk ogsa 17 millioner kroner i havbruksmidler i fjor.



Vi ma ogsa ha med oss at Tjeldsund kommune befinner seg i et omrade av landet med differensiert
arbeidsgiveravgift. Pa grunn av dette har vi en fordel pa om lag kr. 18 millioner i forhold til en
tilsvarende kommune som befinner seg i en del av landet med ordinzer arbeidsgiveravgift. Det betyr
altsa at der vi ma kutte 40 millioner, ma en kommune i en annen del av landet kutte 60 millioner.

Men vi kan ikke holde pa i lengden og ha et driftsbudsjett som gar sa mye i underskudd hvert ar. N3
er sparepengene brukt opp, og vi kan ikke basere oss pa at det kommer ekstraordinaere inntekter
hvert ar.

Det er 3 maleindikatorer for 8 male kommunegkonomien.

Punkt 1 kan man enkelt kan forklare som overskudd. Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene
— altsa hvor mye blir overskuddet fra ar til ar.

Det er en malsetting om a ha det pa 1,75 % av inntektene. For 2022 fikk kommunen et netto
driftsresultat pa 0,1 %. For a klare a opprettholde kravet om 1,75 % i netto driftsresultat, ma
kommunen ga ca. 9 millioner kroner i pluss hvert ar.

Punkt 2 er at kommunen ikke ma ha altfor mye gjeld.

Tjeldsund har na en lanegjeld pa 600 millioner. Det er ogsa et risikomoment for hvis man har veldig
hgy gjeld er man ogsa veldig utsatt for renteheving.

Na har Norges bank gkt renta en rekke ganger det siste aret, og har varslet ytterligere rentegkning.
For hvert prosentpoeng renten gker, sa gker kostnadene til kommunen med kr. 6 millioner.

N3 er det ikke alt som gar pa kommunens drift direkte, da noe av dette er selvfinansierende, og da er
det kunden som ma betale i form av gkte kommunale avgifter.

Hgy gjeld er altsa negativt.

Det tredje er disposisjonsfond — hvor mye sparepenger har kommunen? | dag star det 16 millioner pa
disposisjonsfond, men alt er disponert i formannskapets budsjettforslag, slik at handlingsrommet er
pa kr. 0,-.

Det beste er altsa a ha et hgyt overskudd, bygge opp en buffer, og ikke ha for hgy gjeld.



Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter(8)

J I . N I -l
2021 2022

Disposisjonsfond

2020

Prosent
L
| |

— Tjeldsund — Harstad — Kvzefiord = Evenes — Ibestad — Bardu — Amot == Ledingen — Sarreisa
Kostragruppe 06 == Landet — Heyeste vel STRA-grUppen =— La e RAg

2019 2020 2021 2022

‘ Tjeldsund 93% 80% 39% 32%
Harstad 11,0% 134% 143% 150%
lxvae-]ord 1.2% 192% 182% 205%
Evenes 1.4% 103% 147 % 143%
‘mestad 40% 115% 29% 129%
Bardu 36% 27% 13% 25%
‘An‘ot 3% 39% 83% 1.3%
Ledingen 11% 1.0% 15% 1,0%
‘ Serreisa 31% 12% 34% 56%
Kostragruppe 06 93% 1.8% 129% 143%
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Disposisjonsfondet er det eneste fondet som fritt kan benyttes til 8 dekke utgifter bade i drifts- og
investeringsregnskapet. Stgrrelsen pa disposisjonsfondet er et uttrykk for hvor stor gkonomisk buffer
kommunen har for sin Igpende drift, og er den dele av reservene som best gir uttrykk for den
gkonomiske handlefriheten.

Disposisjonsfondet bgr veere stort nok til a takle svingninger i utgifter og inntekter pa en kontrollert
mate.

Kommunen hadde per 31.12. et disposisjonsfond pa 3,2 % av brutto driftsinntekter. Dette skyldes at
vi kom bedre ut gkonomisk i regnskap 2022, og slapp a bruke disposisjonsfondet som budsjettert. |
og med at hele disposisjonsfondet er budsjettert inn i formannskapets budsjettforslag, ligger det an
til at disposisjonsfondet er 0 % av brutto driftsinntekter ved utgangen av aret.



Prosent

2019

= Tjeldsund == Harstad

Tjeldsund
Harstad
Kvafjord
Evenes

Ibestad

Bardu

Amot

Ledingen
Serreisa
Kostragruppe 06

Landet

Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter(8)

Kvzefior

2020

2019
102,0%
119,4%

537 %
41,0%
121.7%
784%
90,1 %
110.2%
884%
80,7 %

854%

2021

2020
1155%
117.8%
58,6 %
1159 %
1492 %
107.4%
841%
105,5 %
91.8%
84,6%

89,1 %

rd == Evenes = Ibestad — Bardu — Amot == Ledingen
Kostragruppe 06 === Landet == Hoyeste verdi | KOSTRA-gruppen == Laveste verdi i KOSTRA

2021
1138%
1143%

76,9 %
156,6 %
1641 %
1555%

81.1%
106,7 %

94,6 %

90,3 %

873%

2022

Serreisa

2022
101,8%
1150%

81.7%
1588 %
1525%
1547 %

76,7 %

95,1 %
1120%

90,0 %

88,1%
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Netto ldnegjeld er definert som langsiktig gjeld eksklusiv pensjonsforpliktelser. | tillegg gjgres det
fradrag for totale utlan og ubrukte lanemidler. | totale utlan inngar startlan og ansvarlige Ian (utlan av

egne midler).

Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter er et bilde pa gjeldsgraden i kommunen og sier noe
om hvor krevende det kan bli 3 betale ned gjelden.

Kommunen har en hgy lanegjeld. Oversikten viser hvordan Tjeldsund ligger i forhold til omliggende

kommuner nar det kommer til langsiktig gjeld lanegjeld.

Langsiktig gjeld eksklusiv pensjonsforpliktelse uten at det er trukket ut startlan og ubrukte lanemidler

er pd 115,1 %.



Netto driftsresultat | prosent av brutto driftsinntekter(8)

10,0 % 4
5,09
— 0,0 %
£
@
@
o
o
5.0 %
10,0% <
-15,0% -
== Tjeldsund == Harstad Kvzefjord == Evenes == Ibestad Bardu Amot == Ladingen Serreisa
Kostragruppe 06 === Landet == Hoyeste verdi i KOSTRA-gruppen == Laveste verdi i KOSTRA-gruppen
2019 2020 2021 2022
Tjeldsund -4,6% -26% -3.0% 0.1%
Harstad 02% 13% 16% 35%
Kvaefjord 1.3% 6,6 % -03% 45%
Evenes 1.0% 65% 24% 36%
Ibestad -13,0% 73% -13% 6,7%
Bardu 26% 05% 26% 1.8%
Amot 05% 62% 41% 42%
Ledingen 5.6% 02% -45% 32%
Serreisa -35% -1.2% 25% 31%
Kostragruppe 06 09% 38% 25% 30% ) I
Dielddanuori | Tjeldsund
Landet 19% 27% 43% 3.0% Sunhkan kommune
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Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter sier noe om hvor stor del av de tilgjengelige
driftsinntektene kommunen kan disponere til a finansiere investeringer eller avsette til senere bruk,
og er et uttrykk for kommunens gkonomiske handlefrihet.

Det er et krav, bade fra statsforvalteren og gjennom kommunens finansielle maltall at denne skal
ligge pa minimum 1,75 %. Som oversikten viser kommer Tjeldsund darligst ut i oversikten pa de
utvalgte kommunene, KOSTRA-gruppen og landet.

Netto driftsutgifter per innbygger (120) administrasjon (B)
*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU)

**) Graf er justert med utgiftsbehov

Kostnader til

administrasjg \ ‘

2019 2020 2021
7329

3627

6200

a s
6 86 5 6119
Landet 4080 3998 Dielddanuori | Tjeldsund
suohkan kommune
[ Sommer for feerandre

Det har vaert mye diskusjon vedrgrende kommunens administrasjonskostnader. Det blir hevdet at
Tjeldsund bruker dobbelt sa mye som andre kommuner pa administrasjon.



Det har veert kuttet i administrasjonen helt siden kommunesammenslaingen. De oppgavene som
gjores i administrasjonen er i all hovedsak lovpalagte eller avtalefestede oppgaver. Vi er
stgttetjenester til enhetene. Vi har ogsa ansvar for a budsjettere og f@re regnskap og rapportere. Vi
fakturerer for a sikre kommunens inntekter. Vi betaler ut Ignn og fglger opp ansatte. Vi er f@grstelinje
ut med servicetorg og vi er lovpalagt a fgre arkiv. Vi er ogsa lovpalagt a jobbe med beredskap og vi
skal leie ut kommunale boliger. Nar noen har sluttet i kommunen har i all hovedsak oppgavene, sa
langt det lar seg gj@re, blitt fordelt pa de gjenvaerende ansatte. Vi er veldig sarbar, da vi er fa
personer pa kritiske og store oppgaver.

Vi har allerede utfordringer med a fa avlevert arkiv. Arkiv i Troms har beregnet arbeidet med denne
avleveringen til 3 arsverk. Dette er noe som skal gjgres i tillegg til daglige oppgaver. | tillegg har det
na kommet et krav om universell utforming, hvor alle dokumenter, artikler pa hjemmesiden, maler,
reglementer og retningslinjer ma oppdateres til en standard som gj@r at det blir tilgjengelig for alle.
Det er et stort arbeid!

Dersom det skal kuttes ytterligere i administrasjonskostnadene, sa ma kommunestyret si hva vi skal
slutte a gjgre.

En beregning av KOSTRA-tall for omliggende kommuner viser at Tjeldsund kommune slettes ikke
bruker dobbelt sa mye som andre kommuner. Vi ligger derimot lavere enn de sma kommunene i
umiddelbar naerhet. Vi er ogsa under gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen.

| 2021 brukte Tjeldsund 7.428 kr per innbygger til administrasjonskostnader. Pa oversikten er det
Narvik, Harstad og Bardu som kommer bedre ut enn oss. Harstad og Narvik er store kommuner og
ikke direkte sammenlignbare da disse ville kunne dra nytte av stordriftsfordeler.

Neste trinn i omstillingspogrammet er a vurdere vertskommunesamarbeid.

Baerekraftstrappa kommunegkonomi

Baerekraft
« Samfunnsutvikler Q\
* @konomisk baerekraft § \

Redusert NDR A N
« Skyver pa generasjonsprinsippet g 2

Forbruk realkapital
» Jkte investeringsbehov

Bruk av reserver
« Politisk handlingsrom borte

Driftsunderskudd
« Negativt netto driftsresultat
« Velferdsleveransen far problemer
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Sommen for feranire

Kommunalgkonomisk styring dreier seg i korte trekk om a skape handlingsrom, gjgre det man
trenger og gnsker, men samtidig ha midler igjen til a tale at uventede ting skjer — sveert likt
privatgkonomien.



Kommunen skal ikke bare yte tjenester, men ogsa ivareta rollen som samfunnsutvikler, demokratisk
arena og myndighetsutgver. Dette krever ogsa gkonomisk baerekraft i tillegg til at de demokratiske
og politiske prosessene selvsagt er intakte.

Mangel pa eller bortfall av gkonomisk baerekraft, kan gi en slik utvikling fra en god og baerekraftig
gkonomi til bortfall av frihet til 3 gjgre frie valg, reelt sett havne pa ROBEK.

Tjeldsund kommune er per i dag pa nederste trinn i baerekraftstrappa.

Det er tunge steg a ta for a snu trenden og starte mot det gverste trinnet i trappa - baerekraft

Finansielle maltall

Finansielle maltall for Tjeldsund kommune justeres til :

a. Kommunens langsiktige planlegging skal ha mal om en baerekraftig gkonomisk utvikling som ivaretar
natidens behov uten a sta i veien for at framtidige generasjoner klarer d ivareta sine
(generasjonsprinsippet).

b. Kommunen har som mal a ha et netto driftsresultat pa minimum 1,75 %.
c¢. Kommunen har som mal 3 ha et disposisjonsfond tilsvarende minimum 5 % av brutto driftsinntekter.
d. Kommunen har som mal at netto lanegjeld ikke overstiger 100 % av brutto driftsinntekter.

e. Kommunen har som mal 3 egenfinansiere minimum 50 % av arlige investeringer.

Dielddanuori
suohkan
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Sammer for fverandre

Kommunestyret vedtok varen 2021 finansielle maltall. Det er na lagt opp til en revidering av disse
med bakgrunn i kommunens gkonomiske situasjon. De nye maltallene ligger i formannskapets
innstilling til budsjett.

| budsjettdokumentet er det lagt opp til en trafikklys-modell pa disse med grgnt, gult eller rgdt alt
ettersom hvordan man ligger an i forhold til maltallene.

Pa navaerende tidspunkt er alle maltallene rgde.



Kobling mellom
gkonomiplan og
samfunnsplan

Femmuneplaners samfunnsdel 2022-2034
recumsinesg.

* Samfunnsplanen vedtatt mars 2022

* Fgrste ar med sammenkobling av planene -
* Prioritering av tiltak b S

» Tettere sammenkobling mellom gkonomiplan og
samfunnsplan ved neste rullering av samfunnsplan

Tjeldsund kommune fikk vedtatt samfunnsplanen i mars i fjor. Og dette er fgrste aret vi jobber med a
koble gkonomiplan og samfunnsplan sammen. Vi har valgt a prioritere tiltakene som er meldt inn
etter fglgende modell:

A: Tiltak som ma gjennomfg@res neste fire ar. Det gjelder endringer og tiltak som er palagt
gjiennomfgrt ifglge lov og regelverk, avtaler og tidligere vedtak. Merk at ikke alle A-tiltak er
lovpalagte, men anses som selvpalagte ut fra tidligere avtaler og vedtak.

B: Tiltak som bgr gjennomfgres nar man har ressurser til det. Dette gjelder endringer og nye
tiltak som vi ikke er palagt & gjennomfgre, men som vi gnsker a giennomfgre for a oppfylle egne
visjoner og malsettinger.

C: Tiltak som vi vil vente med fordi man mener at andre behov er viktigere a dekke fgrst. Dette
gjelder endringer og nye tiltak som vi enten er palagt eller som vi gnsker a giennomfgre, men som
likevel vil vente med a gjennomfgre fordi vi mener det finnes behov som er langt viktigere a dekke i
firearsperioden.

Innenfor A, B og C prioriteringene er ogsa tiltakene prioritert med nummerering.

Denne nummereringen viser hvilke tiltak som man mener er viktigst a iverksette fgrst. Endring av
prioriteringene gjgres samtidig med arlig rullering av handlingsprogrammet.

Dette er et pagdende arbeid, og vi nok til 3 bruke noen ar pa a finne den beste modellen for denne
sammenkoblingen for var kommune, og vi har kommet frem til at vi ma jobbe tettere sammen
gkonomi og planleggere nar samfunnsplanen skal rulleres for a knytte disse enda tettere sammen.



Erfaringer fra andre
ROBEK-kommuner

* Den svake kommunegkonomien er ikke et resultat av
plutselige og uforutsette hendelser, men skyldes en
utvikling som har pagatt over mange ar.

* Econ Pdyry, 2010

. Erfaringer fra Nordland
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Sammes for frandre

Vista analyse gjennomfgrte i samarbeid med fylkesmannen i Nordland en analyse av kommuner i
Vesteralen i 2010. Dette gjaldt kommunene Andgy, Vestvaggy og Tysfjord som alle var pa ROBEK.

De konkluderte med at den svake kommunegkonomien er ikke et resultat av plutselige og
uforutsette hendelser, men skyldes en utvikling som har pagatt over mange ar.

Erfaringer fra andre ROBEKommuner—
hvordan havnet de der?

L2 Manglende budsjettdisiplin

Maksimal avdragstid

Beslutningsvegring Bruk av monopolpenger

Status quo Ostehgvelmetoden

Urealistisk inntektsbudsjettering

Premieavvik brukt til det fulle
Lgse problemene senere

Mangel pa permanente tiltak
Manglende langsiktig planlegging
Uoppnaelige og lite realistiske budsjetter ~ Lite ansvarliggjgring
@nske om aktivitet i alle bygdene ~ Vanskelig geografi

Erfaringer fra Nordland ; - Hgyt niva pa tjenester
Motvilje mot upopulaere avgjgrelser

Problemer med a se det store bildet og alvoret i situasjonen
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Bruk av disposisjonsfond

Erfaringene fra disse kommunene er mange. Gjennom analysen har radmennene i disse kommunene
kommet med sine betraktninger pa hvorfor de havnet i denne situasjonen, og arsakene er
sammenfallende i alle kommunene. Mye av dette kan ogsa relateres til var egen kommune og den
gkonomiske situasjonen vi na star ovenfor.



ROBEK-konsekvenser y :
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* Kommunestyret er ansvarlig for: \’ ‘/ _ e
»

» A gjenvinne gkonomisk balanse
* Forpliktende plan

+ A fgre en ansvarlig budsjettpolitikk

* Statsforvalteren sin rolle:

* Automatisk lovlighetskontroll av arsbudsjett

* Godkjenne laneopptak og langsiktige leieavtaler

* Tett oppfelging og bistand — gkonomiske og juridiske virkemidler

Dielddanuori | Tieldsund
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Tjeldsund kommune er innmeldt i ROBEK-registeret. | den forbindelse er kommunestyret ansvarlig
for a gjenvinne gkonomisk balanse — og det skal gjgres gjennom en forpliktende plan. Denne planen
skal oversendes statsforvalteren i forbindelse med at budsjettet blir vedtatt.

Det er ogsa opp til kommunestyret a fgre en ansvarlig budsjettpolitikk.

Statsforvalteren sin rolle er automatisk lovlighetskontroll av arsbudsjettet. De skal ogsa godkjenne
laneopptak og langsiktige leieavtaler. Kommunen far ogsa tett oppfglging og bistand med bade
gkonomiske og juridiske virkemidler.

Statsforvalter skal ogsa gj@res lovlighetskontroll av budsjettet som vedtas i dag.

Vi begynner i disse dager med budsjett 2024, og det er ngdvendig a ha et gyldig budsjett for 2023
som kan benyttes som grunnlag for konsekvensjustert budsjett for 2024.

Dersom det gjgres endringer i formannskapets budsjettforslag, er det derfor ngdvendig at man sier
noe om hvordan man skal finne inndekning for forslaget.



Vilje og evne til endring

* Kontroll pa gkonomien er alfa og omega

* Gjor vi ingenting vil situasjonen forverre seg og det blir behov for mer
drastiske tiltak

* Vi trenger felles forstaelse, langsiktighet og en rgd trad til nye mater a lgse
kommunens oppgaver pa.

* Vi ma handle nd— men tenkte langt 1)
* Situasjoner ma handteres med en gang de oppstar l ’%\
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Kontroll pa gkonomien er alfa og omega

Gjgr vi ingenting vil situasjonen forverre seg og det blir behov for mer drastiske tiltak. Det har dere
allerede merket, hvor forslagene om nedskjaeringer har blitt flere og flere for hvert ar som har gatt -
uten at det har blitt gjort ngdvendige tiltak.

Vi trenger felles forstaelse, langsiktighet og en rgd trad til nye mater a Igse kommunens oppgaver
pa.

Vi ma handle nd — men tenkte langt.
Vi ma ha en felles erkjennelse av situasjonen bade politisk og administrativt.
Det ma veere en enighet om ansvars- og rollefordelingen.

Ad-hoc tiltak og benkeforslag, skaper stgrre utfordringer. Det bgr veere en felles forstaelse for at
dette ikke gjgres i den situasjonen kommunen befinner seg i.

Vi ma handtere situasjoner med en gang de oppstar. A skyve pa ting skaper stgrre utfordringer.

De folkevalgte ma ta gkonomiplanleggingen pa alvor. Og dette kommer til 3 gjgre politisk vondt.



Det er ekte

penger!

Og pengene kan bare brukes én gang! Dielddanuori
suohkan
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Sammen for hverandre

Vi kan pa mange mater sammenligne en kommunegkonomi med en privatgkonomi.

Dersom du har for hgye utgifter i forhold til inntektene, sa kommer du skjevt ut gkonomisk. Dersom
du ikke tar grep selv, sa forverres situasjonen ganske raskt, og det blir betalingsanmerkninger og det
tas pant i eiendeler. For privatpersoner kommer da namsmannen inn i bildet — og der har du
forskjellen mellom privatgkonomi og kommunegkonomi. For havner du under gjeldsordning, sa far
du hjelp til & bli kvitt gjelda di. En kommune havner pa ROBEK og far bistand fra Statsforvalteren,
MEN... kommunestyret ma selv ordne opp og finne ut hvordan kommunen skal komme ut av det
gkonomiske ufgret. Vi far ikke gjeldsordning og ma leve ngkternt i 5 ar ogsa er alt som normalt igjen.

Og kommunal gjeld = privat gjeld, og skal betales! Bade renter og avdrag!

Kommunen har et ansvar for a forvalte de midlene vi har ogsa for at fremtidige generasjoner skal
kunne nyte godt av disse. Det betyr at vi ma forvalte pengene pa en fornuftig mate. Det ma veere
realisme, og ikke gnsketenking.

Kommunen sine penger — er ekte penger — og de kan bare brukes en gang.



