VISION
Sammen skaper vi livskraftige

samfunn som fremmer vekst,
opplevelse og folkehelse

FOTO: ELISABETH DYBVIK KRISTIANSEN

PLANPROGRAM

Kommuneplanens samfunnsdel Tjeldsund kommune 2021-2033

Planprogram kommuneplanens samfunnsdel Tjeldsund kommune 2021-2033



INNHOLD

1 Bakgrunn for planarbider. ...t e et e e e ta e e e e rraeeenraaeans 2
1.1 Hva er kommuneplanens samfunnSAEI? .........cooiiiiiieiiiii e e e et e e e e na e e e seaeeeeas 2
1.2 HVA €5 €1 PlanPrOZram ..c...ce ittt ettt et sa bttt s e et e st e e bt e sabe e st e e s bt e sabeesabeeeabeesabeesaneens 2
1.3 FOrmal Med Planarb@Idet ........cuei ittt st e e te e s be e e be e s be e s be e sabeeebeeebaeeabeesabaenareean 2

2 Planforutsetninger og overordnede rammer i arb@idet. .........cevciieeeiiiie i 3
2.1 NASJONAIE FBIINGET. .ttt ettt e et e st e e bt e sab e e s bt e s bt e e bt e s beeeabeesabeeenseesabeesneenane 3

Str. Meld. 18 (2016-2017) Baerekraftige byar 0g sterke diStrikt..............cocouevenienieeneeneenieeie e seeseeseeeaeens 3
Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning ...............ccccceveeccveeeecveeennns 4
Rikspolitiske retningslinjer for barn 0g planlegging ...............cocoveieiiiiiieiieiieee e 4
Meld. St. 15 (2017-2018) LEVE REIE [IVET .......ccccuueeeeeeeiieeee et eeteecteeestee s ctee e stee s te e e saeestaesaeestaessseestaeanseeenes 4
Program fOr fOIKEREISE ............coccuueieiiieeeecie e et e ettt e e et e e e st e e e e ate e e e abaae e s baeeeestaeesessaaaessbeeeessaesennseens 4
Fylkesplan for Troms 2014-2025 ...........oocuueeeeiiiieiee ettt ettt ettt st e bt e s bt e s be e s bt e sbeessseessbeeenneenane 5
REGIONAI PIANSEIALEQGI ..ottt ettt st et sttt e s bt e s bt e s be e s bt e sbee e st e sbeeenneenane 5
2.3 KOMMUNAIE FBIINGEI. 1eiiutiiiiiieiee sttt ettt et s e s te e st e e s beesabe e sbeesabeessbeesabaeebeesabaeeseesbaesnseesnss 5
KOMMUNG! PIONSTIAEEGI ..ottt e et e et e e st e e et e e e eaate e e st teeeesteeesassaeeesnsseeesnsseeesnnsnens 5
FOIKEREISEOVEISIKEEN ...ttt sttt e 5
Det KOmMMUNGIE PIANSYSEEMEL .............uvviieee ittt ettt e e e e e e e e e e s e st r e e e e e e e ssasbaareeeeaesenssstsassesesennsssnes 6

3 o - 1] o o 1Y 1YY= o SR 6
3.1 0rganisering 08 framArift .......coie i e e e s e e e e e s saae e e e st eeeeenteeeeanaeeeenrreeennes 6
K 4 T=Te AV T Y[ U RPR 7

4 Kunnskapsgrunnlag 0g utredningshenoV. .........ivi i e 8
4.1 FNs baerekraftsmal — rammeverk for samfunnsutvikling i Tjeldsund kommune.........ccccceeeveeiciiecieeiieeeneen, 8
oy Vo T Y RV oY= o 1Yo T RV | RV I S PURR 8

Y=o 1Ky e (=T | SR 12
4.3 Videre utredningSENOV. .....o i e e e e e e e e st e e e e ata e e ennnaes 13
4.4 Utredninger som skal 8J@NNOMTIBIES .......coiiiiiiiiiiiie ettt st e et e st e e saaaeas 13

Planprogram kommuneplanens samfunnsdel Tjeldsund kommune 2021-2033 S



PLANPROGRAM — KOMMUNEPLANENS
SAMFUNNSDEL 2021-2033

1 BAKGRUNN FOR PLANARBEIDET.

Plan- og bygningsloven palegger alle kommuner til 3 ha en samlet kommuneplan som bestar av en
samfunnsdel med handlingsdel og en arealdel (jf. PBL §11-1). Kommuneplanen skal brukes strategisk
som en oversiktsplan, og legge rammer for virksomhetens planer, og planer for bruk og vern av arealer
i kommunen. Planleggingen skal stimulere og samordne den fysiske, miljgmessige, gkonomiske,
sosiale, kulturelle og estetiske utviklingen av kommunen, og sikre befolkningens muligheter til
pavirkning av kommunens utvikling. Planarbeidet bygger pa vedtak av kommunal planstrategi i
kommunestyret sak KST 161/20 den 9 desember. Planstrategien legger opp til at det skal utarbeides
ny kommuneplan for Tjeldsund kommune, der kommuneplanens samfunnsdel har fatt fgrste prioritet.

1.1 HVA ER KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL?

Kommuneplanens samfunnsdel har en viktig rolle som verktgy for bedre og mer helhetlig planlegging
for en barekraftig samfunnsutvikling, strategisk styring, politisk styring og medvirkning. |
samfunnsdelen skal det tas stilling til de langsiktige utfordringene og overordnede malsettinger for
samfunnsutviklingen. Den vil ogsa vare grunnlaget for sektorenes planer og virksomheten i
kommunen, og gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mal og strategier skal gjennomfgres i
kommunal virksomhet og ved medvirkning fra offentlig og private aktgrer, samt innbyggere.

1.2 HVA ER ET PLANPROGRAM

Alle regionale og kommunale planer, og for reguleringsplaner som kan ha vesentlige virkninger for
miljg og samfunn, skal det som et ledd i varsling av planoppstart utarbeides et planprogram som
grunnlag for planarbeidet (jf. PBL §4-1). Planprogrammet er pa mange mater en «plan for planen» ved
at det skal gjgres rede for formalet med planarbeidet, planprosessen med frister og deltakere,
opplegget for medvirkning og behovet for utredninger. Hensikten er a legge til rette for en apen
planprosess som sikrer bred og hensiktsmessig medvirkning og involvering fra alle bergrte parter
gjennom hele prosessen. | tillegg er det et mal om a skape en kommuneplan som er godt forankret i
hele kommunen. Forslag til planprogram skal sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn
samtidig med varsling av planoppstart. Hgringsfrist skal vaere minimum seks uker.

1.3 FORMAL MED PLANARBEIDET

Formalet med planarbeidet er a lage ny samfunnsdel for perioden 2021-2033. Det er ogsa et viktig
formal a styrke kommuneplanens samfunnsdel som et strategisk styringsverktgy for den nye
kommunen. Skal samfunnsdelen fungere som et politisk styringsverktgy ma kommunestyrets
innsatsomrader legges til grunn tidlig i kommunestyreperioden. Hvis samfunnsdelen skal viderefgres
fra den ene kommunestyreperioden til den andre, anbefales det at nytt kommunestyre likevel vedtar
planen pa nytt. Selv om perspektivene i samfunnsdelen er langsiktige, ma innsatsomradene og mal
hele veien fglger de politiske prioriteringene i kommunestyret.
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2 PLANFORUTSETNINGER OG OVERORDNEDE RAMMER | ARBEIDET.

Kommuneplanens samfunnsdel skal utarbeides etter plan- og bygningsloven. Lovens formal er 3
fremme baerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og framtidige generasjoner. | tillegg
skal loven sgrge for at universell utforming ivaretas i planleggingen sammen med hensyn til barn og
unges oppvekstvillkar. | planarbeidet skal kommunen ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale
interesser og oppgaver ved a legge statlige og regionale fgringer til grunn i arbeidet med
samfunnsdelen. Dette er fgringer i form av lover, forskrifter, retningslinjer, veiledere, planer og
strategier.

2.1 NASJONALE F@RINGER.

Hvert fjerde ar utarbeides det et dokument med nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging. Dette skal sikre at nasjonale interesser blir ivaretatt i planleggingen pa regionalt og
kommunalt niva, og for a fremme en baerekraftig utvikling av hele landet. Nasjonale forventninger til
regional og kommunal planlegging 2019-2023 presiserer at Norge i dag star ovenfor fire store
utfordringer.

A skape et baerekraftig velferdssamfunn
A skape et gkologisk baerekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv klimapolitikk og en
forsvarlig ressursforvaltning

3. A skape et sosialt baerekraftig samfunn

4. A skape et trygt samfunn for alle.

For a handtere disse utfordringene har de regionale og kommunale myndighetene sentrale oppgaver,
hvor planlegging er et av de viktigste verktgy. Planlegging blir viktig for @ oppna en mer baerekraftig,
brukerorientert, effektiv og resultatorientert offentlig sektor. Regjeringen har bestemt at FNs 17
baerekraftsmal skal veere det politiske hovedsporet for 8 mgte utfordringene og baerekraftsmalene skal
derfor vaere en del av grunnlaget for samfunns- og arealplanleggingen.

UTRYDDE

GOD GOD LIKESTILLING RENT VANN 06 GODE 8 ANSTENDIG ARBEID INNOVASION 06
FATTIGDOM

HELSE UTDANNING MELLOM KIBNNENE SANITARFORHOLD 0G OKONOMISK INFRASTRUKTUR

/e N 7] i [ &

KRAFTIG 12 ANSVARLIG 13 STOPPE 14 LIV UNDER 1 LV PA 1 FRED 06 17 SAMARBEID
IFUNN FORBRUK 06 KLIMAENDRINGENE VANN LAND RETTFERDIGHET FOR A NA MALENE
PRODUKSION
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STR. MELD. 18 (2016-2017) BAREKRAFTIGE BYAR OG STERKE DISTRIKT

De nasjonale forventningene viderefgrer politikken fra stortingsmeldingen Bzerekraftige byar og sterke
distrikt. Stortingsmeldingen er en overordnet melding som forteller hvilken retning regjeringen mener
er den rette a ga for & oppna en baerekraftig utvikling av byene og tettstedene, distriktene og
regionene. Det er gjennom naerheten til innbyggerne og naeringslivet at kommunene kan yte fordeler
for a bli en padriver i samfunns- og neeringsutviklingen

S
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STATLIGE PLANRETNINGSLINJER FOR KLIMA- OG ENERGIPLANLEGGING OG KLIMATILPASNING
Retningslinjene skal sikre at kommunene prioriterer arbeidet med a redusere klimagassutslipp, og
bidrar til at klimatilpasning ivaretas som hensyn i planlegging etter plan- og bygningsloven. Det skal
sikre en mer effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging i kommunene. Kommunene ma
bruke et bredt spekter av sine roller og virkemidler i arbeidet med reduksjon av klimagassutslipp og
klimatilpasning, og bidra til avveiing og samordning nar utslippsreduksjon og klimatilpasning bergrer
eller kommer i konklikt med andre hensyn eller interesser.

RIKSPOLITISKE RETNINGSLINJER FOR BARN OG PLANLEGGING

Formalet med de rikspolitiske retningslinjene er & styrke barn og unges interesser i planleggingen.
Retningslinjene viser ogsa til nasjonale mal om a sikre et oppvekstmiljg som gir barn og unge trygghet
mot fysiske og psykiske skadevirkninger, og som har de fysiske, sosiale og kulturelle kvaliteter som til
enhver tid er i samsvar med eksisterende kunnskap om barn og unges behov. Kommunen har ansvar
for a sikre barn og unge de tilbud og muligheter som samlet kan gi den enkelte utfordringer og en
meningsfylt oppvekst, uansett bosted og sosial og kulturell bakgrunn.

MELD. ST. 15 (2017-2018) LEVE HELE LIVET

Reformen «leve hele livet» skal bidra til at eldre kan mestre livet lengre, ha trygghet for at de far god
hjelp nar de har behov for det, at pargrende kan bidra uten at de blir utslitt og at ansatte kan bruke
sin kompetanse i tjenestene. Reformen har som hovedfokus a skape et mer aldersvennlig Norge, og
finne nye innovative Igsninger pa de kvalitative utfordringene knyttet til aktivitet og fellesskap, mat og
maltider, helsehjelp, sammenheng og overganger i tjenestene. Reformen er overordnet, og selv om
den er seerlig rette mot helse- og omsorgssektoren ma alle sektorene bidra til & skape et mer
aldersvennlig samfunn.

PROGRAM FOR FOLKEHELSE

| 2017 startet en tidrig satsning pa kommunalt folkehelsearbeid som skal bidra til langsiktig styrking av
kommunens arbeid med a fremme befolkningens helse og livskvalitet. Barn og unge, psykisk helse og
rusforebygging er sentrale tema. Programmet legger til rette for en kunnskapsbasert utvikling av
arbeidsmater, tiltak og verktgy, samt stimulere til samarbeid mellom kommunesektoren og
forskningsmiljger om utviklingsarbeid. Tjeldsund kommune er pilotkommune sammen med Harstad,
Kvaefjord og Ibestad kommune. Prosjektet heter «systematisk tverrfaglig utviklingsarbeid for ungdom
i Sgr-Troms», og er valgt ut pa bakgrunn av forrige folkehelseoversikt som viste et stort frafall i
videregaende skole og utfordringer i psykisk helse blant unge. Program for folkehelse skal forankres i
kommunens planer, og alle tiltak som utvikles vil evalueres over tid.
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2.2 REGIONALE F@RINGER.

FYLKESPLAN FOR TROMS 2014-2025

Fylkesplanen for Troms har som formal 3 etablere et felles og omforent grunnlag for den strategiske
utviklingen av Troms fylke. Som en regional plan skal den legges blant annet legges til grunn for
kommunal planlegging og virksomhet i regionen. Siden det nye fylket Troms og Finnmark ikke har
vedtatt egen overordnet plan, forholder Tjeldsund kommune seg til Fylkesplan for Troms inntil ny plan
foreligger. Fylkesplanen for Troms er et konsentrert dokument som har fokus pa langsiktige
prioriteringer, mal og strategier, og fglgende gjennomgaende tema er vektlagt;

- Nordomradene

- Neering og kompetanse
- Senterstrategi

- Folkehelse

REGIONAL PLANSTRATEG!

Den regionale planstrategien skal gi politisk prioritering av planinnsatsen i Troms og Finnmark, og bidra
til & styrke fylkeskommunens rolle som samfunnsutvikler. Dette skal skje i samarbeid med kommuner,
statlige organer, sametinget, organisasjoner og institusjoner som blir bergrt av planarbeidet.
Sammensldingen av Troms og Finnmark fylkeskommuner har medfgrt at prosessen med regional
planstrategi har blitt noe avkortet og fgrt til at planstrategien ikke vil bli vedtatt fgr i mars 2021. Etter
vedtak av regional planstrategi vil Tjeldsund kommune legge denne til grunn i egne planer og
planarbeid.

2.3 KOMMUNALE F@RINGER.

KOMMUNAL PLANSTRATEGI

Formalet med kommunal planstrategi er a sette fokus pa de planoppgaver kommunen bgr starte opp
eller viderefgre for a legge til rette for en positiv utvikling i kommunen. Kommunestyret i Tjeldsund
kommune vedtok kommunal planstrategi for perioden 2020-2024 pa mgtet den 9 desember i sak KST
161/20. Planstrategien legger opp til full revisjon av kommuneplan, der samfunnsdelen har fatt fgrste
prioritet.

FOLKEHELSEOVERSIKTEN

| folkehelseloven §5 heter det at alle kommuner skal ha ngdvendig oversikt over helsetilstanden i
befolkningen, samt de positive og negative faktorene som pavirker denne. Oversikten skal veaere
skriftlig og identifisere folkehelseutfordringene i kommunen, herunder vurdere konsekvenser og
arsaksforhold. Kommunen skal vaere saerlig oppmerksom pa trekk ved utviklingen som kan skape eller
opprettholde sosiale eller helsemessige problemer eller forskjeller. Med bakgrunn i systematisk lokal
kunnskapsinnhenting skal folkehelseoversikten danne grunnlaget for kommunens planlegging og
prioritering av strategi, mal og tilhgrende tiltak. Folkehelseoversikten for Tjeldsund kommune ble
utarbeidet gjennom aret 2020. Dette er det fgrste oversiktsdokumentet for den nye kommunen, og
det mangler fortsatt noe av datagrunnlaget. Dokumentet vil derfor oppdateres etter hvert som data
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blir tilgjengelig. | tillegg til statistisk kunnskap har det blitt gijennomfgrt flere mgter med alle aktuelle
enheter for & innhente den erfaringsbaserte kunnskapen. Dokumentet er en stor del av
kunnskapsgrunnlaget for den videre overordnede planleggingen.

DET KOMMUNALE PLANSYSTEMET

Samfunnsdelen skal vaere et retningsgivende og tydelig styringsdokument med klare fgringer for
oppfalgende planer og tiltak. Det skal utarbeides en handlingsplan som kobles sterkt sammen med
gkonomiplan, for 3 koble planer og gkonomi sammen pa en hensiktsmessig mate. For at kommunen
skal veere i bedre stand til & gjennomfgre endringer eller handle raskt om behovet tilsier det er det
gnskelig & bygge opp et rullerende plansystem. Det vil derfor Igpe to planhjul — Arshjulet og
firearshjulet. | kommunal planstrategi skal kommunestyret hvert fjerde ar ta stilling til om
kommuneplanen skal revideres, vurdere behovet for andre sektorplaner og utgaende planer. Alle
kommunale planer som utarbeides skal ha en handlingsdel, og arlig skal det skje en rullering av
handlingsdelene i forbindelse med rullering av gkonomiplan, arsbudsjetter og arsmeldinger.
Vi gnsker a bygge opp et plansystem som vil legge et godt grunnlag for den politiske styringen og den
administrative oppfglgingen framover, og det er derfor viktig at arbeidet med samfunnsdelen er
forankret bade politisk og administrativt. Planprosessen skal skape en arena for overordnede
diskusjoner om utviklingen av Tjeldsund kommune og legge til rette for aktiv medvirkning fra
innbyggere, naeringslivet og organisasjoner.

3 PLANPROSESSEN

Oppstart av planarbeidet varsles samtidig som forslag til planprogram legges ut til hgring, og gjgre
elektronisk tilgjengelig pa nett. Fristen for a gi uttalelse skal vaere minst seks uker. Etter at
planprogrammet har vaert pa hgring, og innkomne uttalelser har blitt giennomgatt, fastsettes endelig
planprogram av kommunestyret. Fastsatt planprogram vil ligge til grunn for videre arbeid med

kommuneplanens samfunnsdel.

3.1 ORGANISERING OG FRAMDRIFT

Administrativt er planarbeidet forankret i radmannens ledergrupper, og prosjektleder er
kommuneplanlegger i Tjeldsund kommune som tilhgrer enhet for infrastruktur og samfunn.
Radmannens ledergruppe har satt sammen en prosjektgruppe hvor de fleste enheter er representert.
Dette fgrer til et bredt og tverrsektorielt arbeid.

Politisk er planarbeidet forankret i Planutvalget.
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Framdrift Dato

Forslag til planprogram og varsel om Januar 2021
planoppstart legges ut pa hgring og offentlig

ettersyn

Kommunestyret vedtar planprogram for Mars 2021
kommuneplanens samfunnsdel 2021-2033

Innbyggermedvirkning Mai —juni 2021

Utarbeidelse av planutkast, dregfting og dialog April — september 2021

Bearbeiding av innspill Juli —august 2021

Utarbeidelse av planutkast, drgfting og dialog Juli — oktober 2021

Kommunestyret legger kommuneplanens September 2021
samfunnsdel 2021-2033 ut pa hgring og
offentlig ettersyn

Endelig vedtak av kommuneplanens November 2021
samfunnsdel

3.2 MEDVIRKNING

Tjeldsund kommune gnsker a legge til rette for at flest mulig innbyggere og relevante aktgrer nas og
gis anledning til & delta, samt at de gnsker a delta i kommuneplanprosessen. Kommunen skal legge til
rette for at neeringsaktgrer, interesseorganisasjoner og sektormyndigheter kan delta aktivt i
planprosessen.  Medvirkningsforaene vil vaere apne mgter, medvirkningsverksteder,
spgrreundersgkelser og mindre aktgrmgter. Det legges opp til mgter bade i kommunesenteret
Evenskjer, men ogsa ute i bygdene ved hjelp fra kommunedelsutvalgene. Kommunen har god erfaring
med bruk av sosiale medier for 3 nd ut til befolkningen, og informasjonskanaler som kommunens
nettside og Facebook-side vil bli tatt i bruk under prosessen.

Barn og unge er en viktig medvirkningsgruppe som skal involveres. Dette skal gjennomfgres med
undervisningsopplegg og digitalt via Barnetrakk. Ungdomsradet vil spille en stor rolle for a na ut til
kommunens ungdommer.

Vi star i dag i en pandemi som er en utfordrende situasjon for mange. Vi gar en litt usikker tid i mgte,
men har i lgpet av pandemien har vi blitt flinkere til 3 ta i bruk digitale verktgy. | medvirkningsprosessen
vil digitale verktgy bli viktige, men vi vil hele tiden vurdere situasjonen, og arrangere mgter og
workshoper etter hvert som det apnes for dette.

HVORDAN BLIR INNSPILLENE BEHANDLET?

Innspill som kommunen mottar, blir lagret pa kommunens saksbehandlingssystem. Innspillene fglger
saken, og vil derfor bli offentlig tilgjengelig. Innspill som gjelder innholdet i planprogrammet, vil bli
oppsummert og vurdert fgr planprogrammet legges fram for kommunestyret og fastsettes. Andre
innspill til planen vil bli oppsummert og vurdert i det videre planarbeidet. De endelige vurderingene vil
ikke framkomme for planforslaget blir lagt fram for politisk behandling. Det vil ikke sendes ut svar til
den enkelte, men resultatet vil framkomme av planforslaget og den politiske behandlingen.
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4 KUNNSKAPSGRUNNLAG OG UTREDNINGSBEHOV.

Vi planlegger for a redusere tilfeldigheter og for @ unnga a basere vart faglige arbeid pa intuisjon nar
det er mulig 3 bygge pa kunnskap. Planprosesser ma bygges pa kunnskap om faktiske forhold, hvilke
prosesser som er i gang, hvordan ulike prosesser pavirker den situasjonen man gnsker a planlegge for,
hvilke aktgrer som er involvert og hvilke interesser de har osv. Dette er forhold som Igpende endrer
seg, og det gir ikke grunnlag for sikker kunnskap. Derfor er en viktig del av planleggingen & undersgke
og forsta hvilke ulemper og fordeler de ulike alternativene har og ikke minst hvem det er fordeler og
ulemper for. Med bakgrunn i slike vurderinger og analyser kan det tas valg, basert pd de verdier
beslutterne har.

4.1 FNS BAREKRAFTSMAL — RAMMEVERK FOR SAMFUNNSUTVIKLING |
TJELDSUND KOMMUNE

FNs 17 baerekraftsmal er globale mal som ser miljg, skonomi og sosial utvikling i ssmmenheng, og skal
veere et overordnet rammeverk for samfunnsutviklingen i Tjeldsund. Oppfglgingen av malene
innebzerer en helhetlig tilnaerming til framtidig oppgavelgsninger i kommunen. Noen av malene er
apenbare, mens andre er mindre apenbare. Tjeldsund kommune er i dag i gang med a analyser malene
for & definere hvordan kommunen kan bidra til maloppnaelse innenfor de ulike omradene. Dette gjgres
i fgrste omgang internt innad i administrasjonen, men skal forankres politisk og blant alle ansatte og
innbyggere. Tjeldsund kommune mener alle malene er viktige, og henger sammen. Det er likevel slik
at noen mal er mer aktuelle i den lokale konteksten sett i sammenheng med vart utfordringsbilde, og
vil derfor fa et stgrre fokus i samfunnsplanen.
UTRYDDE GOD (511} LIKESTILLING RENT VANN OG GODE ANSTENDIG ARBEID

FATTIGDOM HELSE UTDANNING MELLOM KJONNENE SANITARFORHOLD 0G DKONOMISK
VEKST

Tvidil

INDUSTRI, 1 MINDRE 1 ANSVARLIG STOPPE 1 4 LIVUNDER LIVPA FRED, RETTFERDIGHET
INNOVASION 0G ULIKHET FORBRUK 06 KLIMAENDRINGENE VANN LAND AL A1
INFRASTRUKTUR - PRODUKSION STTUSIONER,

o2

(=)

v

17 SAMARBEID
FOR A NA MALENE

&

4.2 HVOR ER VI OG HVOR VIL VI?

Tjeldsund kommune har i dag 4216 innbyggere. Alderssammensetningen fordeler seg som i tabellen
til venstre nedenfor. Tabellen til hgyre er befolkningsframskrivinger for 2050, og viser en lav
befolkningsvekst. Ser vi neermere pa tallene er det befolkningen over 65 ar som gker betraktelig, mens
det er nedgang i bade den yrkesaktive gruppen (20-64 ar) samt befolkningen som er under 19 ar.

S
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Alder 2010 2021 | 2050 Prosentvis endring (2021-2050)
0-19 ar 902 826 758 -10,8 %

20-64 ar 2404 2242 2051 -9%

65 arogeldre | 894 1148 | 1446 21%

Totalt 4200 4216 4255 0,9%

Tabell 1. SSB.no (https://www.ssb.no/stathbank/table/12882/tableViewLayout1/) tredelt aldersinndeling.

Planarbeidet ma ta utgangspunkt i den demografiske utviklingen, og den vil pavirke de langsiktige
strategiene og veivalg i planleggingen i Tjeldsund kommune fremover. @kningen av antall eldre og
nedgangen av antall yngre gir kommunen noen utfordringer. Vi far flere pensjonister som ma forsgrges
av feerre yrkesaktive, noe som vil fa konsekvenser for alderspensjon, helsetjenestene og
eldreomsorgen. | arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel ma vi sammen finne strategier og mal
som kan bidra til en baerekraftig og positiv utvikling av Tjeldsund.

Utfordringene som kommunen star ovenfor handler ogsa i stor grad om a ta bedre i bruk de eldre som
ressurspersoner, og a legge til rette for at deres kunnskap og engasjement blir tatt i bruk og deles i
samfunnet. Den demografiske utviklingen vil pavirke helse- og omsorgssektoren i stor grad, og det vil
vaere viktig at sektoren har et oppdatert planverk for & mgte de naveerende og framtidige
utfordringene. Det er vedtatt giennom kommunal planstrategi for Tjeldsund kommune 2020-2024 at
det skal utarbeides en kommunedelplan for helse og omsorg som vil fungere som en helhetlig helse-
og omsorgsplan. @kt etterspgrsel etter bade institusjonsplasser og hjemmetjenester, samt
utfordringer med rekruttering av relevant fagkompetanse er blant utfordringene som vil fa
konsekvenser for tjenestetilbudet. | arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel ma det framtidige
behovet for hjemmetjenester og institusjonsplasser kartlegges, og det ma utarbeides strategier og
settes mal for gkt rekrutering av fagkompetanse til sektoren. Det vil vaere viktig a fokusere pa a
fortsette a gke kvaliteten i tjenestene, og s@rge for samarbeid med brukerne for a ta bedre hensyn til
det folk gnsker.

Kvalitetsreformen «Leve hele livet» er en overordnet reform som

skal innarbeides i kommunens planverk, og tas med som et «LEVE HELE LIVET»
overordnet hensyn i utarbeidelse av alle kommunale planer.

Helse- og omsorgssektoren er na i gang med a kartlegge egne
behov og utfordringer. Selv om reformen er seerlig rettet mot
helse- og omsorgsektoren, ma alle sektorene i kommunen bidra
til at vi far et mer aldersvennlig samfunn. «Leve hele livet» vil
veere et overordnet hensyn i arbeidet med kommuneplanens
samfunnsdel, og vi ma finne lgsninger for hvordan reformen skal
gjennomfgres i kommunes organisasjon og i samfunnet.
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«Leve hele livet» handler om G skape
et mer aldersvennlig samfunn,
og innebzrer at bdade kommunen,
neeringslivet, lokalsamfunnet og
organisasjonene  md  involveres  for
G finne gode Igsninger sammen.
«Leve hele livet» skal sikre alle innbyggere
en god og trygg alderdom, noe som
innebaerer at kommunen ma leverer gode
tjenester og tilbud, samt legger til rette for
at de eldre far bidra som ressurser i
lokalsamfunnet.


https://www.ssb.no/statbank/table/12882/tableViewLayout1/

Folkehelseoversikten fra 2020 viser at Tjeldsund kommune har en del utfordringer innenfor ulike

temaer som angar folkehelsen i befolkningen. Kommunen har en gkende andel yngre som sliter med
psykiske plager, overvekt blant unge, hgy grad av diabetes samt muskel- og skjelettplager blant
voksene, hgy andel ufgretrygdede og sosialhjelpsmottakere, samt et stort frafall fra videregaende
skole. Frafall fra videregaende skole kan ogsad vaere en faktor til at en andel av de yngre voksene i
kommunen fgler seg utenfor bade utdanning og arbeid. | tillegg er den yrkesaktive delen av
befolkningen i kommunen lavere enn landsgjennomsnittet, som i kombinasjon med den gkende
andelen eldre, kan bli utfordrende.

Tall fra NAV Tjeldsund viser at rundt 30 prosent av befolkningen i yrkesaktiv alder enten mottar
arbeidsavklaringspenger fra NAV, er ufgr eller sykemeldt. Dette er oppsiktsvekkende tall fordi det
angar en stor del av befolkningen i kommunen. Arsakene kan vaere mange og sammensatte, og i
kommuneplanens samfunnsdel skal vi finne Igsninger for hvordan vi kan legge til rette for, og
videreutvikle samarbeid pa tvers av sektorer i kommunen, med nzeringslivet, frivillige organisasjoner
og samarbeid i regionen. Malet ma vaere a skape en bedre hverdag for mennesker som av ulike grunner
star utenfor arbeidslivet.

| barnehagene og skolene er det i dag god kapasitet, men i likhet med helse- og omsorgssektoren er
rekruttering av fagkompetanse en utfordring. Rekruttering av personal med riktig kvalifikasjoner og
kompetanse har en stor betydning for kvaliteten i det tilbudet som barn og unge far gjennom hele
utdanningslgpet. Den demografiske utviklingen far ogsa konsekvenser for den framtidige
dimensjoneringen av barnehage- og skoletilbudet, og er noe som ma vurderes i trad med
befolkningsutviklingen.

Tjeldsund skal vaere en god kommune og bo og vokse opp i, og barn og unge er en hgyt prioritert
gruppe i befolkningen. | arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel vil det vaere viktig a fokusere pa
virkemidler som fremmer fysisk aktivitet, sunt kosthold og god psykisk og fysisk helse og livskvalitet.
Helsestasjons- og skolehelsetjenesten vil ha en viktig rolle i arbeidet med & fremme god helse hos barn
og unge. Kommunen har et variert tilbud av lag og foreninger, og pa slutten av 2019 ble Tjeldsund
idrettsrad stiftet. Idrettslagene skal jobbe sammen til det beste for idretten og innbyggerne i
kommunen, og alle lag og foreninger er viktige samarbeidspartnere i arbeidet med folkehelse,
fritidsmuligheter og fritidsbehov.

S
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Tjeldsund kommune deltar i program for folkehelse, der kommunen samarbeider med Harstad,
Kvaefjord og Ibestad om prosjektet «systematisk tverrfaglig utviklingsarbeid for ungdom i Sgr-Troms».
Program for folkehelse har som hovedmal & fremme befolkningens psykiske helse og livskvalitet, der
barn og unge er en prioritert malgruppe. A skape gode oppvekstvillkar og trygge rammer for barn og
unges oppvekst og utvikling er en av de viktigste oppgavene i samfunnet. Program for folkehelse skal
legge til rette for en kunnskapsbasert utvikling av arbeidsmater, tiltak og verktgy, som senere skal deles
slik at kunnskapen og erfaringene som utvikles kommer alle kommunene til gode.

-\ T‘-
o g

Tjeldsund kommune har et variert naeringsliv med offentlige bedrifter, store og sma private aktgrer,

samt landbruk, reindrift og et variert tilbud av handel. Kommunen selv er en av de stgrste
arbeidsgiverne. Det foregar en spennende utvikling i hele regionen i dag. Forsvaret gker aktiviteten
med utbygging av Evenes Flystasjon og Ramsund Orlogsstasjon. Det er vedtatt at Norges Brannskole
skal utvides og det skal etableres et fagskoletilbud for sikkerhet og beredskap ved skolen pa Fjelldal.
Det er over statsbudsjettet vedtatt midler til & fortsette utbyggingen av Halogalandsvegen, og
Redskjaer havn og naeringspark er under utvikling. Kommunen har i tillegg flere industriomrader, samt
store og innovative bedrifter som arbeider innenfor blant annet havbruksnaeringen.
Utviklingen i regionen vil gi positive ringvirkninger for kommunen, og hvordan Tjeldsund skal utnytte
dette vil vaere et viktig tema i arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel. Sammen med nzeringslivet
ma vi reflektere over behovene for naeringslivet i dag og i framtiden. Hvilke muligheter og utfordringer
finnes, hvilken kompetanse vil vi trenge, og hvordan kan vi pa best mulig mate sgrge for et baerekraftig
nzringsliv som gir gode og trygge arbeidsplasser.

Det er i dag en utfordring med rekruttering av fagkompetanse til kommunen, og virkemidler for gkt
rekruttering skal i prosessen med kommuneplanens samfunnsdel utredes. For a vaere en attraktiv
kommune a sgke seg til, og gke andelen tilflyttere er det blant annet viktig med et variert tilbud av
boenheter og gode naermiljger. Kommunen ma kunne tilby byggeklare tomter, eneboliger,
flermannsboliger og leiligheter. | tillegg ma god areal- og samfunnsplanlegging sgrge for a motvirke
sosial ulikhet i kommunen, skape gode bomiljg med universell utforming i fokus.

Erfaringer fra norske kommuner viser at satsning pa stedsutvikling kan bidra til a utvikle
kommuneorganisasjonen og styrke kommunen som samfunnsutvikler. Kommunen, gardeiere,
foreninger og naeringsaktgrer kan i fellesskap arbeide for a gjgre Tjeldsund kommune en attraktiv
kommune for alle som bor her i dag og i framtiden. Vi skal i prosessen med kommuneplanens
samfunnsdel finne ut av hvordan Tjeldsund kommune kan legge til rette for en baerekraftig utvikling
av lokalsamfunnet med fokus pa trivsel, trygghet, bolyst og naeringsutvikling, samtidig som vi ivaretar
miljghensynet.
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| den kommunale planstrategien for Tjeldsund
kommune 2020-2024 er det vedtatt at behovet for en
kommunedelplan for klima, miljg og energi skal
vurderes i kommuneplanens samfunnsdel.
Klimaendringene  krever i dag en stgrre
oppmerksomhet og en mer malrettet samfunns- og
arealplanlegging enn tidligere. Tjeldsund kommune vil
i sitt arbeid med kommuneplanen fglge de statlige

planretningslinjene for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning. | kommende planprosess med kommuneplanens samfunnsdel skal det gjgres
vurderinger av hvordan klimaendringene vil pavirke Tjeldsund kommune. Vurderingene skal bygge pa
en analyse av nasituasjon og framskrivninger, slik at vi videre kan utarbeide tiltak som kan
giennomfgres pa kort og lang sikt. Ved a beregne risiko, sarbarhet og ulemper kan vi med
klimatilpasning gjgre samfunnet bedre rustet og forberedt pa klimaendringene. Gjennom klima- og
energiplanlegging vil vi utarbeide tiltak og virkemidler for & redusere utslipp av klimagasser, og ta
hensyn til effektiv ressursbruk for samfunnet.

Tjeldsund kommune er i dag en del av forvaltningsomrade for samisk sprak. Dette innebaerer i
hovedsak at samisk og norsk er likestilte sprak, og innbyggere har rett til & bli betjent og fa svar pa
samisk nar de henvender seg til offentlige etater. Innbyggerne har ogsa flere rettigheter til opplaering
i og pa samisk sprak. Innlemmelsen i forvaltningsomrade bidrar ogsa til at det samiske perspektivet blir
styrket i kommunens organisasjon/virksomhet. Naturgrunnlaget for samisk sprak og kultur,
naringsutvikling og samfunnsliv ma fortsettes a sikres, blant annet ved a inkludere reindriftshensynet
i planleggingen framover. Reindrift er en arealavhengig naering og er ofte en forutsetning for utvikling
av samisk sprak og kultur. Tjeldsund kommune har viktige samiske kjerneomrader, og det er vitale
samiske miljger i kommunen som sgrger for stor aktivitet innenfor samisk sprak og kultur. |
kommuneplanens samfunnsdel skal det legges strategier og mal for a videre styrke utviklingen av
samisk sprak og kultur i kommunen.

AREALSTRATEGI

| forbindelse med kommuneplanens samfunnsdel skal det utarbeides en arealstrategi. Arealstrategien
skal bidrar til a binde samfunnsdel og arealdel bedre sammen fordi arbeidet med kommuneplanenes
samfunnsdel skal speiles og vises i arealdelen. | prosessen vil det blant annet vaert viktig a se pa
sammenhengen mellom bosettingsmgnster, befolkningsvekst og arealbehov, fa en bedre oversikt over
utbyggingsarealet som kommunen har i dag, samt evaluere om avsatte omrader er dekkende for det
framtidige behovet. | tillegg vil analyser av naeringsutviklingen bidra til & belyse bade behovet for nye
omrader, men ogsa hvilke omrader som bgr sikres gjennom vern. En tydelig arealstrategi skal legge
f@éringer for arbeidet med kommuneplanens arealdel, og sgrger for tidlig involvering fra bergrte parter.
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4.3 VIDERE UTREDNINGSBEHOV.

Som en del av kommunesammenslaingsprosessen ble det utarbeidet en felles visjon for nye Tjeldsund
kommune. «Sammen skaper vi livskraftige samfunn som fremmer vekst, opplevelser og folkehelse».
Visjonen forteller noe om den desentraliserte strukturen som en styrke, og som grunnlag for gkt bolyst
og neeringsetableringer i hele kommunen. | forbindelse med kommunesammensldingen ble det
bestemt at det skulle etableres kommunedelsutvalg for & styrke naerdemokratiet i den nye kommunen.
Tjeldsund kommune har i dag fire kommunedelsutvalg som representerer alle bygdene i kommunen,
og som er ngkkelfaktorer i arbeidet mot kommunens visjon.

Det er ikke forventet at Tjeldsund vil fa den store befolkningsvekst fram mot 2050, og ifglge
befolkningsframskrivinger fra Statistisk sentralbyra kommer veksten fra personer innenfor
aldersgruppen over 65 ar. Dette er en spadd skjebne for mange av distriktskommunene over hele
landet. Tjeldsund kommune ma bruke de virkemidler tilgjengelig for & motvirke konsekvensene
sentraliseringen kan for oss, og samtidig fglge befolkningsutviklingen slik at vi har en baerekraftig
dimensjonering av det kommunale tjenestetilbudet. Det er likevel stor grunn til 3 tro at den gkte
aktiviteten i regionen og i kommunen vil skape positive ringvirkninger for Tjeldsund. |
kommuneplanens samfunnsdel skal vi derfor fokusere pa:

- Tjeldsund kommune skal legge barekraftsmalene til grunn i sin samfunns- og areal-
planlegging.

- Tjeldsund skal veere en god kommune 3 bo og leve i. Barn og unge skal ha gode oppvekstvillkar,
ha et godt barnehage- og skoletilbud og et variert fritidstilbud som er tilgjengelig for alle.

- Kommunen og naeringslivet skal sette seg felles mal for a gke rekruttering av viktig kompetanse
og sgrge for gkt verdiskapning i naeringslivet. Kommunen ma videre sikre at vi har et variert
tilbud av boenheter i gode bo- og naermiljger.

- Det skal vaere trygt a bli eldre i kommunen var, og implementering av kvalitetsreformen «Leve
hele livet» skal bidra til at kommunesamfunnet blir et mer aldersvennlig samfunn som er
universelt utformet og tilgjengelig for alle.

4.4 UTREDNINGER SOM SKAL GJENNOMF@RES FOKUSOMRADER
«SAMMEN FOR HVERANDRE» -
- Analyse av FNs 17 baerekraftsmal — Hvordan kan - ET SAMFUNN FOR ALLE
Tjeldsund implementere FNs baerekraftsmal i sin
planlegging - BAREKRAFTIG
- Klimagassutslipp — Dagens situasjon og BYGDEUTVIKLING

framskrivninger. Hvordan kan Tjeldsund kutte i o
- TRYGT OG GODT ABO OG

klimagassutslipp. LEVE | TJELDSUND, FOR

- Barn og unges oppvekstvillkar — Hvordan legge best ALLE

til rette for at alle barn i kommunen far en god og

trygg oppvekst. - VERDISKAPNING 0G
- Neeringsutvikling — Hvilke behov har naeringslivet i NARINGSUTVIKLING

dag og i framtiden
- KUNNSKAP 0G

KOMPETANSEUTVIKLING

- Kompetansebehov i dag og framtiden — Hvordan
gke rekruttering til kommunen.
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